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Johdanto

Eduskuntatalon toisen kerroksen kahvilan takahuoneen, keltaisen huoneen,
seinilld on taidemaalari Yrjo Ollilan teosluonnos ”Yhteiskunta ja kaos”, pohja
monumentaalimaalaukselle vuodelta 1930. Jarjestdytynyt yhteiskunta syrjéyt-
tid siind kaaoksen. Filosofista asennetta uhkuvat, klassistyyppiset ihmisfiguu-
rit ovat ilmiselvisti sa aneet pohdintojensa tuloksena aikaan merkittivin
"Lex” -t eoksen, | akikirjan. Teo kselle annettu nimi selittdi sen, ettei kaikki
ole aina osunut kohdalleen; Jeesusta markkeeraava hahmokin on kaatumassa
taivaan tihtien joukkoon. Kaiken timén ihmisen elon ja toiminnan epiva-
kaisuutta kuvaavan rinnalla elimin luontoriippuvuudesta muistuttavat teok-
sen alaosan karhu- ja hyljehahmot, nisikiis maalta ja nisikids merelti.

Naisti asioista tiilld eduskunnassa on ollut kysymys kuluneiden kahdek-
san vuosikymmenenkin aikana. Jérjestys, kaaos, hylkeet ja karhut puhuttavat
kansanedustajia median ikuistaessa miss# kulloinkin menniéin. Puheiden ja
kirjoitusten polttopisteet vaihtelevat talouden suhdanteiden ja rakennemuu-
tosten mukaan aivan kuten jo 1950-luvun kansantaloustieteen oppikirjoissa
kerrottiin. Luonto aina jié j alkoihin, siind suhte essa mitéén ei ole muuttu-
nut. Aikanaan vaivalla aikaansaatu ympéristdministerit on jo joutunut niyt-
tivien lakkautusuhkailujen kohteeksi. L akkautuspuheiden pit 4jit ponkitti-
viit niitd pu olueita, jotka h aluavat sdilyttii r akentavahenkisen j énnitteen
alkuperiisen luonnon ja saastumattoman elinympéristdn sdilyttimispyrkimys-
ten seki taloudellisten toimeliaisuuksien vililla.

Mainitsin tieteen nimelti (kansan)taloustiede. Ihminen arvostaa sen kor-
kealle, osoituksena siiti vu osittain jaettavat taloustieteen Nob el-palkinnot.
Tiede on varmasti etevdi, mutta vallassa olevan uusliberalistisen talousteori-
an he ngen m ukaisesti t oimivien ei tarvitse suuressa toim intavapaudessaan
tuon taivaallista vilittii teorioista. Lyhytnikdisten voittojen maksimoinnista
on muodostunut hyve ja tavoite, eletiin kolmen kuukauden jaksoissa seura-
uksista piittaamatta. Koko globaali jérjestelmi toimii tissd kvartaalitalouden
huumassa, jolle ominaista on heikko ennustettavuus.



Olen katsellut Yrj6 Ollilan ” Yhteiskunta ja kaos” - teosluonnosta k ansan-
edustajan silmin 23 valtiopdivien aikana ja samalla seurannut eduskuntata-
lon ja maailman tapahtumia. En ole pitinyt havaintojani omana tietonani.
Olen puhunut Isossa Salissa kuutisentuhatta kertaa (juuri p#ittyneilli val-
tiopdivilld 594 k ertaa), kirjoittanut | ukuisia ki rjoja j a art ikkeleita le htiin.
Niiti on s aadun palautteen mukaan myos luettu. Episelviksi ei ole jédnyt,
miti mieltd olen eri asioista. Helsingin Sanomien vastikiisin elikkeelle jainyt
eduskuntatoimittaja sanoi itseniisyyspéiivin kutsuilla terfivisti: ”Sinulla ei ole
samoin ajattelevia omassa eika toisissa puolueissa”.

Havainto oli tirkei timén kirjan kannalta. Tdm# on puolivakavasti huo-
mioon otettava ksi tarkoitettu p amfletti "Hallitusohjelma 2011”. Hallitusoh-
jelmia kirjoittavat puolueiden ideologit ja byrokraatit, ja niisti sopivat halli-
tuspuolueiden p déttivit hallintoelimet. Minulla ei tillaisia sidonnaisuuksia
nyt ole. Voin kirjoittaa vapaasti siitd, millaisena Suomen ja maailman tilan
nyt n den, ja millaisella o hjelmalla v oitaisiin se lviytyi Suomen po litiikassa
seuraava vaalikausi ja vihin pidempéinkin. Parjdimisen kynnys on hivuttau-
tunut illistyttivin korkealle.

Olenko suuruudenhullu? Mene ja tiedi!

T#ami opus on jatkoa politiikkaa ja luonnontieteiti yhdistiville kirjasar-
jalleni. Tosimaailmassa hallitusohjelma voi olla yksi sana tai muutama virke,
kuten kivi 1970-luvun ty 6ttdmyyskurimuksen oloissa. Tyollisyyshallituksen
syntysanat lausui silloin tasavallan presidentti, ei hinen valitsemansa paami-
nisteri.

Tamai ” hallitusohjelma” o n ke rrottua p idempi m utta ei kaike n kattava.
Kerron nik emyksiéini miele sténi luon non j a yht eiskunnan tule vaisuuden
kannalta m erkityksellisistd asioista. O len si is ki rjoittamisessani v alikoiva.
Ulko- j a t urvallisuuspoliittisten linjavalintojen me rkitys korost uu yle isessi
katsannossa, mutta ei tissi kirjassa. Minun peruskantani on yleisesti tiedossa,
joten ulk o- j a turv allisuuspolititkan a lueella ke skityn ke hityspolitiikkaan.
Lautaseni tuolla alueella siihen juuri ja juuri riittda.

Kun kysymys on pamfletista, on tyylini lyhyesti ilmaistuna asiallinen, jollei
teksti muunlaista vaikutelmaa anna. Kunkin otsikon jilkeen seuraa tausta-
kertomus ja sitten oma ehdotukseni kirjaukseksi vuoden 2011 hallitusohjel-
maan. Heti perisin lukija voi kirjoittaa vaihtoehtoversionsa tyhjille riveille.

Kenelle kirjani on sitten tarkoitettu? Uteliaille tietenkin ja niille jotka jak-
savat ihmetell# ja kyseenalaistaa. Heidén suosioonsa mielihyvin sulkeudun.



Veikko Erv asti, M arkku Hirv onen, Janne Marttinen, Riitta Pulliainen,
Helena Juutilainen ja Jari Petersen-Jessen ovat ystiviillisesti auttaneet
minua kisikirjoituksen viimeistelyssd — limpimit kiitokset avusta.

Eduskunnassa, Oulussa ja Joroisissa tammikuussa 2010

Erkki Pulliainen



Sukellus itse asiaan

Ekologista ja luonnonvara-analyysia

Ekologina kiy tin mielelléni ek ologiaan tukeutuvaa lihestymistapaa. Ekolo-
giahan on tieteend oppi ka svien, eldinten ja ihmisen suhtautumisesta ulko-
maailmaan. Ernst Ha eckel pelkisti s en 1800-luvulla ra joittavien teki jéiden
luetteloksi, joista kullakin on oma vaikutuksensa ja v aikuttavuuteensa. Ka-
nadalainen tutkija F.E.]. Fry lisési 1947 luetteloon vield yhden, masking facto-
rin, joka vaikuttavuudellaan peittoaa kaikkien muiden rajoittavien tekijéiden
vaikutuksen.

Kun vuonna 1987 ilmestyin eduskuntaan vilittiméin tietoa luonnosta ja
kestidvin kehityksen mahdollisuuksista, tapani oli todeta, ettd kiyttdkelpoiset
toiminnalliset vaihtoehdot ovat vihentymissi. Vieli tuolloin en ollut 16y ti-
nyt akuutteja perusteita nostaa keskusteluun masking factor -vaikutuksia. Nyt
vuonna 2010 tilanne on toinen. Reilussa kahdessa vuosikymmenessi kiihty-
neen, mistiin piittaamattoman ja uusiutumattomia raaka-aine- ja energiava-
rantoja k uluttavan tal oudellisen kasv un tu loksena k uvaan ovat vakavana
ilmiéni nousseet masking factorit, tekijit, jotka s iis vaikuttavuudellaan peit-
toavat kaikkien muiden tekijoiden vaikutuksen.

Masking factorit ovat tulleet 1990-luvulla ja erityisesti 2000-luvulla keskei-
seksi osaksi jokapiiviisti uutistarjontaa. Yhtikkis yksi ainoa rajoittava tekiji
niyttii hallitsevan sitd, miti maa pallolla voidaan te hdid. Otan m uutaman
esimerkin.

Raakaogljy sopii havainnollistajaksi. Noin 500 miljoonaa vuotta sitten pri-
midrituotanto s aavutti till 4 p laneetalla se llaisen tas on, etti se n tu otteita
alkoi varastoitua maapallon pintakerrokseen. Nimé varannot tunnetaan nyt
"itsestdin selvind” k ivihiili-, maakaasu- ja r aakadljyvarantoina. Kahta vii-
meksi main ittua v arastoituu vie I me renpohjan all a h apettomissa oloissa,
mutta ihmisen kannalta n#illi varannoilla on vain se merkitys, niilli ei ole
taloudellista merkityst.
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Raakaéljyn la aja hy 6tykéyttd kiy nnistyi p uolitoista s ataa v uotta s itten.
Nyt on joko ohitettu tai ollaan ohittamassa varantojen hyddyntimisen puoli-
viili. Raakadljysti jalostetut tisleet ovat edelleen keskeisessi osassa moottori-
ajoneuvojen voimanlihteeni, vaikka tankinpohja hiiméttad. Uutta jalostus-
kapasiteettia tuskin kannattaa en#i rakentaa, jollei nyt Kiinan rahoittama 43
miljardin d ollarin hanke tuota se llaista Iraniin. TAmé inv estointi p oistaisi
merkittiviltd oljynviejimaalta, Iranilta, tarpeen sidéinnostelld sen omaa ben-
siinin ja dieselin kulutusta. Kiinan ja Kaakkois-Aasian maiden autojen mééra
ja kiyton lisidntyminen voivat merkiti vain raakadljyn tynnyrihinnan reaa-
liarvoista k ohoamista, silli fossiilisia en ergianlihteiti korvaavia jirjestelmii
ei ole otettu kidyttdon. Juuri timé tekemittdmyys on masking factor. Raakasl-
jytisleiden saatavuus h eikkenee ja itse raakadljyn hinta nousee yli sen mui-
denkin p otentiaalisten kuluttajien os tokyvyn. Aiheetta ja perusteitta ei pu-
huta 6ljykriisista.

Raakaéljy on siis e nergianlihde ja raaka-aine. Sen rinnakkaisluonnonva-
ralla maakaasulla on aiv an samalla tavoin kahtalaista kiyttdd. Maakaasulla
on olennainen merkitys mm. typpilannoitteiden valmistuksessa. Jalkimmdis-
ten hinnasta 40 — 60 prosenttia muodostuu maakaasun hinnasta, joka on
ollut kytkettyni raakasljynhintaan vuoden 2004 alusta lukien.

Nimi sidonnaisuudet ja kytkennit kuvaavat havainnollisesti toisen mas-
king factor -va ikutuskohteen, k riisin asteelle vai keutuneen elintarvikehuol-
lon, ruokakriisin, syvinti olemusta.

1950-luvun | opun maant ieteen opiskel ijalle t #hdennettiin sit &, k uinka
ohut, k eskiméirin vain 15 se ntti, maapallon hedelmillinen, ruoantuotan-
non mahdollistava pintakerros on. Jos sitd viirin kohtelee, tuuli voi viedi
sen mennessiin, kuten kéy toistuvasti aavoilla, tuulisilla 16ssimailla. Opituksi
tuli sekin, ettd ekologisesti kestdvia maatalous kierrittii ravinteita. [hmisen
ja kotieldinten ruoansulatuskanavien kautta kulkeneet ravinteet pitiisi ohja-
ta takaisin peltomaahan. Itse maanviljelystdissi tarvittava ener gia tuotettiin
ns. "vanhassa maataloudessa” omilla pelloilla ja niiden avulla pidettiin tuo-
tantokunnossa maat Sissi ta rpeelliset t ydjuhdat, hevos- tain autaeldimet.
Hevosilla hoidettiin myds limmitysenergia metsisti kartanolle.

Dramaattinen muutos tapahtui, kun maanviljelys koneellistettiin ja omas-
ta pe llosta sa atava en ergia ko rvattiin fossiilisesta r aakadljysti j alostetuilla
keskitisleills eli k Aytinnossi ke vyelld polttodljylld ja/tai die selpolttoaineella.
Suomessakin m aanviljelys tuli riippuvaiseksi tuontienergiasta, samalla puoli
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miljoonaa peltohehtaaria vapautui tuottamaan viljaa myytéviksi vientitukien
turvin ulkomaille. Niin tapahtui laajoilla alueilla koko maapallolla. Ero on
ollut lihinni siind, onko tuotantoyksikké ollut tuot tajaperhe vai laaja, 4 4-
rimmilleen koneellistettu, palkattuun henkilokuntaan perustuva tehotuotan-
toyksikkd.

Nykyaikainen tehotuotantoyksikko t uo ke skeiset t uotantopanoksensa
(energian, k einolannoitteet, ka svinsuojeluaineet, si emenviljan) tilan ul ko-
puolelta ja vastavuoroisesti vie tilan ulkopuolelle viljaa ja muita alkutuottei-
ta. Ravinteita ei omilla tiluksilla kierriteti. Helposti kiy niin, ettd ylim&#rii-
silld ravinteilla rehevéitetiin valuma-alueen vesistdjd. Niin on kidynyt myds
Suomessa. Ravinteista e nsimméiseni fosforista m uodostuu alk utuotannolli-
nen masking factor. Hy ddynnettivissi olevia fosforinlihdevarantoja on rin-
nastettu arvonsa puolesta hydd ynnettiivissi oleviin luonnon timanttivaran-
toihin. Késittimatonti on, ettd Suomen valtio méi Soklin malmion ulkomaa-
laisille toimijoille.

Moderni maatalous on merkinnyt toisaalta suurempia satoja, joita on tar-
vittu nopeasti runsastuvan viestdn ruokkimiseen, mutta toisaalta keskeisten
tuotantopanoksien hinnat ovat tulleet yhi selvemmin riippuvaisiksi raakasl-
jyn maailmanmarkkinahinnoista. Jalkimmaéisiin vaikuttavat myds hintaspeku-
lanttien kiyttiytymiset, jotka vedityksini voivat nostaa markkinaerien hin-
taa paljonkin. Aivan uusi 2000-luvun ilmié on, etti samaiset spekulantit ovat
siirtyneet v iljamarkkinoille vastaavin seurauksin; kehitys- j a ke hittyvissi
maissa y li sata milj oonaa ihm istd on j outunut hak eutumaan o stotiskeilti
hitdapuruokinnan ruokajonoihin. T#ll4 ilmiolld on tai pitiisi olla mité suu-
rimmat v aikutukset j a se uraamukset h arjoitettavaan ke hityspolitiikkaan,
kehitysyhteistyopolitiikkaan. Globaali ruokakriisi niyttid 4 valitettavasti tul-
leen j #idikseen. Maapallon ne ttoviestdnlisiys on e delleen Fili ppiinien v -
kimiiran (70 000 000) verran vuodessa. Ruoantarve niin kasvaa, mutta
my6s logistiikka tokkii ja ru okaa menee valtavat médrit haaskioon. Pahan-
nikdistd on myds se, ettd ihmiset ovat ryhtyneet kerdimiin ihonsa alle ja
vatsanonteloonsa va ltavia mi #rid rasv avararavintoa, jota he e ivit k uiten-
kaan k uluta inaktiivisena talviunen tai-ho rroksen alaisena, k uten e riit
eldimet tekevit.

Miti v aikeammaksi fossiilisiin e nergianlihteisiin tuk eutuva polt toaine-
huolto muod ostuu, siti tirke &mmiksi ja e dullisemmaksi muod ostuu ravin-
teiden alueellinen kierriitys ja luonnonmukaisesta tuotannosta tuttujen me-
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netelmien soveltaminen kiytintéon. Témé koskee myds Suomea, jonka alu-
eelta jiadkausien aikaiset mannerjditikot ova t vi eneet mahdolliset fo ssiiliset
energianlihteet pois. Tadlld nuo 500 000 energiapeltohehtaaria ovat odot-
tamassa van haa k dyttotarkoitustaan. Kaikkialla n#in ei ole. Maanviljely il-
man fossiilista energiaa saattaa tuottaa huomattavia vaikeuksia, miki sindns#
syventii ruokakriisii.

Monilla maapallon alueilla ruokakriisii pahentaa makeanveden niukkuus
ja suoranainen puute. Kirjistyneeni ilmi6 t ulee nikyviin A rabian nie mi-
maalla, jossa raakadljysti saatavalla energialla pumpataan fossiilista pohjavet-
td satojen metrien syvyydesti vehnipeltojen kasteluun ja yh dyskuntien vesi-
huoltoon. On it sestéin se Iviid, ettd fo ssiilinen vesi l oppuu samalla tav oin
kuin pa ikalliset fo ssiiliset energianlihteetkin. Viljelytekniikoiden tulee ja t-
kossa ol la ve ttd sadstivii; | asinalais- e li kasvihuonetuotanto on sellainen,
tiputus- ja mikrokastelu niin iki4n.

Maapallon historia on ilmastonmuutosten historiaa. Viimeksi eletyt puoli-
toista fossiili sten e nergianlihteiden hyddyntimi sen v uosisataa ovat tuotta-
neet maapallon l#hi ilmakehééin kasvihuoneilmion ja 0,8 celsiusasteen keski-
lampotilojen nous un. Keskilimpotilojen ko hoaminen lis#d j ddtikoiden j a
merten jadkenttien sulamista, mink# seurauksena merenpinta kohoaa ja kui-
vanmaan pint a-alan pienenee. IImastovyohykkeiden siirty minen vaikut taa
padsaantoisesti kielteisesti mm. maapallon ruoka- ja makeanvedenhuoltoon.
Niissd ta pahtuvat muutokset v oivat j ohtaa a suinalueiden hylkédmisiin ja
kansainvaelluksiin. 2000-luvun pakolaisista tosi asiassa varsin monet ovat jo
ympiristopakolaisia, ehk# jopa enemmisto.

Ihmisen tuottamaa ilmastonmuutosta voidaan hilliti vain lopettamalla
mahdollisimman pian fossiilisten energianlihteiden kiytto. Siitdhin on joka
tapauksessa varantojen ehtyessd luovuttava. Ki usalliseksi tilanteen t ekee,
ettei fossiilista energiaa korvaavien, uusiutuviin energianlihteisiin tukeutuvi-
en ji rjestelmien 1 uomiseen o le r yhdytty a joissa. Vaikka tiede onjo kauan
sitten se lvittinyt sen, ettd jidkausiin ja niiden v dlisiin int erglasiaalikausiin
kytkeytyvd merenpinnan vaihteluvili on 110 metrii, ei téité ole pienimmis-
sakidn midrin otettu huomioon rakennettaessa yhd yskuntia merten ranta-
maille "tulvarajan” alapuolelle. Vallitseva maailmankuva on aina perustunut
varsin sta attiseen luontokuvaan. Ny t ilm astonmuutokseen j oudutaan rea-
goimaan paniikkitunnelmissa.
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Niin sanotut ilmastospekulantit kiyttivit edellisessi kappaleessa olevia tosiasioita maapal-
lon ilmastoh istoriasta tarkoitushakuisesti véirin. Sii t4, mi té k erroin, ei pidi ve ti4 s ellaista
johtopaitdstd, ettei nykyiselle, ihmisen tuottamassa olevalle ilmastonmuutokselle voisi tehdi
jotain. Nyt on kerta kaikkiaan lopetettava fossiilisten energianlihteiden polttaminen ja kasvi-

huonekaasujen pidstiminen ilmakehiin mahdollisimman pian.

Ravinto ja suoja ovat ekologisia perustekijoité. Jo kuudennes maapal-
lon viestdsti eldi aliravittuna, ja merkittivi osa ravinnosta tuotetaan tukeu-
tumalla sellaiseen e nergiaan, jonka varannot ovat hyvin rajalliset ja joiden
kiytosti tulisi ilmastopoliittisista syistd luopua mahdollisimman pian. Kumpi
pitiisi priorisoida, ruoantuotanto vai ilmastopoliittisesti t drkednid pidettivi
fossiilisten ene rgianlihteiden kiyt dstd luopuminen? Yhtilo néyttdi ensi al-
kuun lihes mahdottomalta ratkaista ainakaan kestivilld tavalla. Perusratkai-
suksi muodostuva reaktio 16ytyy ihmisestd itsestiin. Nildntunne ja sen taka-
na oleva materialistinen todellisuus sanelevat, etti ruokaa (ja juomaa) pitidi
saada, ne on jostain hankittava; elimist® sanoo, etti ilman niiti yksilon eli-
mi ennen pitkdid loppuu. Viljelykulttuurin alkuvaiheiden suuria oivalluksia
oli, ettei nilkiinsikiin saanut syodi siemenviljoja. Kyky pidittiytyi tarjosi
jatkuvuuden mahdollisuuden.

Raakaéljyvarannoista voitaisiin tietenkin sédistdd satojen vuosien kiy tto-
tarve varmuusvarastoina r uoantuotannossa hy ddynnettiviksi, osat aanhan
sddstdd siemenviljatkin, miksi ei tarpeellista polttoainetta. Vai olisiko sitten-
kin ndiden varastojen olemassaolo jatkuvien sotien aihe. Enkd siis luota ve-
tojuhtakulttuureihin? En viime aikojen koke musten perusteella todellakaan
luota riittidvisti. Ainoastaan Pohjois-Amerikassa — re agointina 6ljykriiseihin
— maanviljelijit ryhtyivit tuottamaan tydkoneidensa polttoaineen, kun on-
gelmia oli seki fossiilisen energian hinnassa etti sen saatavuudessa. Pahaksi
onneksi energia otettiin maissista, jota olisi tarvittu ihmisten ja kotieldinten
ravinnoksi. — S aksalainen re aktio od otettavissa ole vaan e nergiapulaan ol i
hiukan toisenlainen. Maissista ryhdyttiin tek emién biokaasua, jolla puoles-
taan tuotettiin limpoi ja sahkod, ja ravinteet palautettiin prosessista tismi-
lannoituksena tak aisin peltoon. Biokaasua voi puh distettuna kiy ttid my 6s
tydkoneiden ja autojen poltt oaineena, ravinteet palautetaan silloinkin pel-
toon.

Nilkd on masking factor. Ruoanpuute on ajanut kansoja liikkeelle. Suur-
riistan perissi me tsistijiheimot le vittiytyivit ympéiri maapalloa (= ensim-
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mainen globalisaatio) | iikkeellepanevavoima. Se toi sittemmin itda asialaiset
Uralin tille puolelle ja sen takia Kiinasta ja Eteld-Koreasta on tullut siirto-
maavaltoja 2000-luvulla. M m. Afrikassa t 4mi e ntisen uus i tulem inen on
pakottava alkuperiiskansat liikkeelle, jopa lihivuosikymmenien aikana. Tu-
levaisuutta sinetdivd masking factor on esimerkiksi monien Afrikan maiden
vallanpitijien ky kenemittdmyys ja/t ai haluttom uus nihdi ki inalaisten j a
etelidkorealaisten kanssa tekemiensi "kauppojen” ja sitoumusten pitkiaikais-
vaikutukset. Kysymys on kvartaalitaloudesta kauheimmillaan ja edesvastuut-
tomimmillaan.

Ihmiselle r atkaisevan t#rkes ruoka voidaan my&s tehdi ravinnoksi kel-
paamattomaksi esimerkiksi myrkyttimilld se. Entisind aikoina vallanpitijilla
oli heille tarkoitettujen ruok a-annosten m aistajat, kuolemanriski ol i ni n
nippiristi ulkoistettu. Nykyisin ka upan o levien ru oka-aineiden m aistajina
toimivat elintarviketurvallisuusvirastot. Tarkastuksissa sal litut pit oisuudet
voivat kuitenkin olla niin k orkeita, etti ihmiselle (ja e ldimille) h aitalliset
aineet pidsevit rikastumaan elimistdon siind m#drin, ettd haitalliset vaiku-
tukset ov at v distimitdn t osiasia. E riarvoisuutta k drjistii se , e ttd monis sa
vithin kehittyneissd maissa ei ole minkéinlaista elintarviketurvallisuustarkas-
tusta ja kehi ttyneet teollisuusmaat myyvit ongelmajitteensi niille hivitetti-
viksi.

Ko&yhyys pakottaa hyviksymiin sellaisia kiytintojd, joiden pitiisi kaikki-
alla olla seki inhimillisesti ettd ek ologisesta nik dkulmasta kiellettyja. Koy-
hyys on se ki taloutta etti perusekologiaa. Maapallo on jo siini tilassa, ettd
koéyhimpien pulassa olevien valtioiden ja alueiden on vaikea tai periti mah-
doton saada pyyteetdnti apua. Jos tukea on tarjolla, se kytketiiin vastavuo-
roiseen raaka-aineiden v ientivelvollisuuteen toisen, vahvemman o sapuolen
sanelemilla eh doilla. K 6yhyys j ohtaa y ht# lailla | uonnonriistoon. Sitihin
populistiset k ansanjohtajat e ivit noteeraa. Heilli on yleiskaavan m ukaan
tapana luvat a parempaa a ineellista e lintasoa, v aikka tilapdinen se llainen
johtaisi tulevaisuuden mahdollisuuksien peruuttamattomaan tuhoutumiseen.

Tuloksena oleva ekologinen kdyhyys on pitk éssi juoksussa myds rikkai-
den teollisuusmaiden painsirky. Téstd kurimuksesta saatettaisiin pédstd ym-
péristoperusteisella kom pensaatiolla, jossa m aksukykyisempi mak saa e nem-
min. Saastuvammasta maksettaisiin enemmiin. Nykyinen mekanismi johtaa
luonnonvarojen tirv elemiseen, ympéristén pilaantumiseen ja pitkin pé ille
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kalliiksi kdy védn t ehottomuuteen. Huonoimmassa tapauk sessa tu hotaan
rakenteellisesti tehtyjen virheiden korjausmahdollisuudetkin.

Ekologiset ulottuvuudet huomioon kaikessa

Jokaisella ed uskuntavaaleihin valmistautuvalla puolueella pit4i olla hyvissi
ajoin oma nikemyksensi tulevasta hallitusohjelmasta, jotta kaikki halukkaat
(ja osaav at) voivat t ehdd siitd ekologisen kelpoisuuden analyysin. Siini
ilmenee: a) ylittyyké luonnon kantokyky, b) ylittyisikd ihmisten sietokyky, c)

olisiko toimenpiteiden pitkiaikaisvaikutukset otettu huomioon, ja d) johtai-
siko o hjelma siihen, ettd ohjelmakauden k ulutuksen laskuja miti ilmeisim-
min siirrettiisiin tule vien sukupolvien maksettaviksi. Ndmi ee ttiset re una-
ehdot eiviit nykymaailmassa voi toteutua, jollei kiytdssi ole uusiutuvan ener-
gian jérjestelmi, toimiva ja kattava raaka-aineiden kierritys ja erittiin tiukka
ympiristolainsdddiantd. Niitd noudattamalla tulisi samalla varmistetuksi bio-
diversiteetin kapenemattomuus.

Hyvini j a e delleen kan natettavana ta pana o n o llut tehdi hankk eista
mm. ympéristd-, sosiaalisten ja sukupuolivaikutusten arvioinnit — v ertailta-
vuuden siilyttdmiseksi — perinteisin menetelmin.

el sestesesk

Maapallon historia on kuvaillut ansiokkaasti kansainvaelluksia ja n iiden
aikansa suurvaltapoliittisia vaikutuksia, j opa t unnistanut t austalla olleita
ekologisia tekijoitd. Yhti lailla 2000-luvulla kuvaan palannut siirtomaavalta-
politiikka on t ullut ainakin tutkivan journalismin k einoin tunnistetuksi j a
tissd ajassa kuvatuksi. Tétd voidaan pitdi vain erinomaisena asiana.

Jotain kuitenkin puuttuu. Olen edelld kuvannut maapallon yleisesti tie-
dossa olevia kriisejd, joista jokaisella on merkittivi ekologinen ja luonnonva-
rojen riittimittdmyystausta. Témén vuoksi odottaa, ettid nidmi nikokohdat
merkityksellisyytensi vuoksi hallitsisivat suurvaltajohtajien puheita ja tiede-
maailma tunn istaisi om ana k okonaisuutenaan maailmanpolitiikkaekologi-
an.

Pari vuosikymmenti sitten puhuttiin ja kirjoitettiin paljon e tupiiripolitii-
kasta. Yhdysvaltain ulkoministeri kertoi ylpedni, ettd hinen maansa on tissi
katsannossa ldsné yli sadassa silloisessa valtiossa. Neuvostoliiton etupiiri sit-
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temmin suorastaan hajosi, etupiiritoimeliaisuus oli ehtinyt laajentua ilmisel-
viisti hallitsemattomaksi ko konaisuudeksi. Kiina ja Eteli-Korea ilmaisevat
omalla si irtomaavaltapolitiikallaan, miti kaikk ea pe rustavaa | aatua ole vaa
sithen saatt aa ny t sis dltyd. M ielikuvan v uorovaikutteisuudesta I uomiseksi
afrikkalaiset "ystévit” on tuotu néytille Kiinan katukuvaan.

Jotta klassinen p aletti me nisi pe rusteellisesti pirstaleiksi, koko ma apallo
toivoo, etti uusi presidentti pelastaa maansa Amerikkalaisen Unelman tuot-
tamalta finanssi- j a tal ouskriisiltd. Yhdysvaltain p residentin pitii pelastaa
maa ja maapallo aiemmin johtotihteni olleen vapausmission kohtalokkaalta
tuotteelta.

Ei ole lippua, jota juuri nyt kannattaisi seurata. Itse kunkin kansallisvalti-
on ja integraation kannattaisi keskittyd luomaan omaan territorioonsa mah-
dollisimman kestdvd uusiutuviin I uonnonvaroihin nojautuva jirjestelmi
luonnon- j a y mpiristdnsuojelua un ohtamatta. M aapallolla 0 n me nossa j o
useita resurssisotia ja niiden lukuméiiri ja vaikuttavuus tulevat rijahdysmai-
sesti kasvamaan, jollei ekologisia ja luonnonvaratosiasioita ryhdyti tunnista-
maan ja tun nustamaan. Maailmanrauha vo idaan turvata vain globaalilla
ekologisella missiolla. K un s uurvaltapolitiikka kaipaa s itoutumista, timé
missio on pitevin ja houkuttelevin tarjolla olevista lihetystehtivista.

Na&in sen Kirjoittaisin

Hallitus teetattdd ohjelmastaan asiantuntijoilla sen ekologisen kelpoisuuden analyy-
sin. Ohjelman vélitarkastuksessa otetaan ohjenuoriksi analyysin tulokset ja tehddan
harkinnan mukaan siitd johtuvat muutokset vaalikauden loppuosan ohjelmaan.
Kaikista ympadriston kannalta merkityksellisistd hankkeista tehd&&n ymparisto-,
sosiaalisten ja sukupuolivaikutusten arvioinnit.

Kehitys(yhteis)tyé otetaan perusteelliseen uuteen arviointiin. Maarallisesti toi-
mitaan YK:ssa sovitun mukaan. Kaikkiin kdynnissa oleviin hankkeisiin ja meneil-
I&&n oleviin neuvotteluprosesseihin sovelletaan niiden ekologisen kelpoisuuden ana-
lyysia uusimman tiedon valossa. Kaikissa ratkaisuissa kiinnitetddn huomiota pri-
maarituotannon irrottamiseen 6ljyriippuvuudesta. Solmittavien ja tarkistettavien
sopimusten tulee olla sopusoinnussa globaalien ilmastopoliittisten tavoitteiden kans-
sa. Yliopistojen kanssa tehdddn sopimukset kehitysjoukkojen kouluttamisesta ja
johonkin Saharan etel&puoliseen maahan (esimerkiksi Tshadiin) perustetaan tut-
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kimus- ja kehityslaitos, mikéli yhteistyon pelisédnndistd paastadén yhteisymmarryk-
seen paikallisten viranomaisten kanssa.

Hallitus tiedostaa maapallon luonnonvarojen saatavuuden heikentymistrendin,
ajantasaistaa huoltovarmuuslainsd&ddénnon ja kaytdnnén toimet sen mukaisesti.
Varastoinnit hajautetaan koko maahan.

Eipds kun ndin:
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"Oikea” vaihtelee ajassa

Demokratioissa, joissa on kaksi valtapuoluetta, on k dtevi toteuttaa niin sa-
nottua "big drive” eli "v irkamiehiston vaihto sopivanvariseksi” -kiytintoi. Siind
vallan va ihtuessa ha llitusta palvelevat johtavat v irkamiehetkin tie toisesti
vaihdetaan. Suomessa on — kansan tahdosta — monipuoluejirjestelmi, joten
tiilld o lisi huomattavasti va ikeampi tot euttaa e simerkiksi Y hdysvalloista
tuttua kiytintod. Merkityksellistd on sekin, etti tiilli on osattu antaa arvoa
tydssd oppimisessa saadulle osaamiselle, myds ns. hiljaiselle tiedolle.

Suomessakaan ”big drive” ei ole toki tuntematon ilmid, sen johtavat edus-
kuntapuolueet ovat kiytinndssi osoittaneet. Suomalaisessa mallissa kulloin-
kin hallitusvastuussa olevat suuret puolueet junailevat aatesuuntansa edusta-
jia valtionhallinnon johtaville virkapaikoille. Tuore esimerkki valaisee asiaa.

Erds suuri puolue oli yhteen menoon kahdeksan vuotta oppositiossa ja
joutui toteamaan omien yh teyshenkildidensd merkittivin vi hentymisen
ministeridissi ja keskusvirastoissa. Syntyneen v irkavajeen korj aamiseksi se
ajoi ldpi valtavan operaation valtion aluehallinnon muuttamiseksi. Oheista-
voite oli myds valmistautuminen siihen, etti seuraavissa hallitusneuvotteluis-
sa void aan j oustavasti s opia ym péristoministerién lakkauttamisesta j a sen
asioiden kisittelemisen siirtimisesti myos ministeridtasolla luonnonvarahal-
linnolle. Vuoden 2009 lopulla onkin kiynyt ilmi, ettd ko. puolue miehittii
tai naisittaa tarjoutuneiden mahdollisuuksien mukaan uusien keskusvirasto-
jen keskeisii tehtivid. Kysymyksessd on siis ”delayed Finnish big drive” (viiveel-
la toteutettu virkamiehistdn vaihto). Johtohenkildiden e tsintii omien joukosta
kiynnistettiin ennen kuin ed uskunta oli hy viksynyt poikke uksellisen laajan
lakipaketin. T#ssd prosessissa oli samoja piirteiti, joita oli koettu tuoreeltaan
valtionhallinnon alueellistamisissa, p d4toimijakin o li sama. ] dlkimméisessi
sinfinsi itse hank esisiltd on kann atettava, te kninen s uoritus sen sijaan on
ollut toistaiseksi tyydyttivia selvisti huonompi. Laaditulla ohjekirjasella on
ollut viihteellinen vaikutus.

Huolestuttavinta kuvatussa on, etti tisti kiyttiytymisesti vastaavat toi-
mijat eiviit ole n dhneet siind mitidin ou toa saati tuomitta vaa. His toriasta
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tunnetaan toistuvana ilmioén, etti kilpailun vallasta (ja kiytettivissa luon-
nonvaroista) kiristyessi aiemmin pahoina/kelvottomina pidetyt tavat rituali-
soituvat h yviksyttiviksi. Tutkijat o vat vihdoinkin rohkai stuneet tarka stele-
maan suomalaisten suurten puolueiden poliittisten virkamiesnimitysten kéy-
tintdd korruption nik dkulmasta. Niin teki dosentti Silvo Kaasalainen Hel-
singin Sanomissa 1.12.2009. Olen koonnut seuraavaan kappaleeseen keskei-
sid havaintoja ja johtopéaitdksii Kaasalaisen artikkelista:

"Vaalirahasotkunkin kasvupohjana on vield laajempi maan tapa: valtion- ja
kunnallishallinnon kokovartalokorruptioksi. Poliittisia virkanimityksid perustellaan
usein sill4, ettd hallintoon tarvitaan erilaisia yhteiskunnallisia ndkemyksié, koska
paatdsten sisalté syntyy jo valmistelussa. Perustelu on nurinkurinen, silld kansa on
vaaleissa valinnut juuri poliitikot p&attdmaéan puolestaan, mit4 palveluja verova-
roilla tuotetaan. Luottamushenkildilla ei ole oikeutta siirtaé tehtavaa alaisilleen. Jos
poliitikko ep&onnistuu tehtévissddn, hanet voidaan vaihtaa seuraavissa vaaleissa —
virkamies taas voi pysya virassaan yli 30 vuotta.

Poliittisia viranhaltijoita tarvitaan vain puolueiden vallan pénkittamiseen. Po-
liittisissa virkanimityksissé hyljeksitadn asiantuntemusta. Jos virka edellyttdd puolu-
een jasenyyttd, menetetdén valtaosa mahdollisista pétevista hakijoista, sill& puoluei-
siin kuuluu vajaat kahdeksan prosenttia &&nioikeutetuista. Pelkat poliittiset ansiot
eivat kuitenkaan tee heistd virkaan ammatillisesti patevid — vain poliittisesti sopivia.
Puolueiden vallan maksimointi syrjayttdd organisaation varsinaisen tarkoituksen ja
ammattietiikan, ja organisaatiota on lahes mahdotonta johtaa tuloksellisesti. Jo
viransaanti poliittiselta ryhmélta on palkkio, joka vaatii vastapalvelusta. Viranhalti-
ja joutuu toiminnassaan asettamaan puolueiden edun kansalaisten edun edelle.”

Vuonna 2007 valittu e duskunta ja sen enemmiston tukeen n ojautunut
hallitus j 44vit historiaan erilaisista v aalirahoitusjirjestelyistd, jotka e ivit
olleet v iljasti tu lkiten ristiriidassa silloin vo imassa olleen | ainsdidinnén
kanssa. Nuo rahoitusjunailut ov at tulevina aik oina runsasta aineistoa mm .
korruption tutkijoille. Eriilli alueilla joidenkin suurten puolueiden eduskun-
tavaaliehdokkaiden on ollut m ahdollista sa ada k ampanjalleen tuk ea siin
miédrin paljon, ettei kaikkea saatua rahaa ole saatu kulumaan kam panjaan
vaan sitd on ji dnyt valitulle edu stajalle va alikauden m enojenkin k atteeksi.
Kun kiytettivissi ovat olleet myds kulukorvaukset, taloudellinen pohja kai-
kenlaiselle toimeliaisuudelle on ollut ymmirrettivisti varsin kohtuullinen.

20



Tilastoissa S uomi ol i va rsin pit kiiéin m aailman v dhiten k orruptoitunut
maa, mutta ei ole e ndi. Avoimuusvaje on paljastunut seki yksittdisten eh-
dokkaiden e ttd puolueiden rah oituksessa. E pdsuoran todistuksen antoi Eu-
roopan neuvoston k orruptionvastaisen t oimielimen Grecon raportti jo ulu-
kuun alussa 2009. A rviossa todetaan, etti ”etenkin ehdokkaiden rahoituksen
[&pindkyvyys on parantunut uuden lainsd&ddannén myétd”. Greco oli suositellut
timinsuuntaista puoluerahoituksen avo imuuden | isdédmistd jo p ari vuott a
aiemmin. Aiemmasta kiytinnosti poiketen, ehdokkaat ovat joutuneet eritte-
lemé#n aika tarkoin vaalikampanjansa kulut ja rahoituksen. He ovat noudat-
taneet kehotusta lisiksi aika hyvin. Uusia parannuksia avoimuuden ja koh-
tuullisuuden suhteen tulee Lauri Tarastin toimikunnalta hallitukselle ja siti
kautta eduskunnalle. Asenteiden kypsyminen todellisiin, demokratiaa aidosti
tukeviin avoimiin rahoitusjirjestelmiin vienee vield useita vaalikausia, histo-
riallisesti k artutetut "kansalliset rahavarastot” uudistusten vauhdin sanelle-
vat.

Vaalirahoituksen aukaisemiseen johtanut prosessi varmasti stimuloi suu-
ren miirin eriasteisia opinniytteiti. Aamu- ja iltap#ivilehdistdssi ja muussa
valtamediassa olankohautuksella ohitettu tulevien ministereiden kampanjoi-
den v eroparatiisirahoitus saanee tieteellisessi arvioinnissa todella me rkitti-
viin huomion. Samoihin aikoihin ke hittyi aivan uusi, valtion kokonaan ra-
hoittama "ohj aileva t oimintaelin”, joka niin ik #in saanee tiedemaailmassa
ansaitsemaansa huomiota.

Suomen EU- jasenyyden aj an on pohdittu a pulaisministeri-instituution
tarpeellisuutta. Kieltd mittd esimerkiksi maa- ja metsitalo usministeri jou tuu
olemaan lihes viikoittain ulkomailla johtuen ldhinnd EU:n yhteisen maata-
lous- ja kalastuspolititkan synnyttimisti osallistumistarpeesta yhteisiin p -
toksentekoprosesseihin. Kotimaanpolitiikka voi jiida tillsin haitallisen v -
hille huomiolle. Apulaisministeri-instituutio-ajatus ei ole ottanut tulta. Sen
sijaan vanhan ja sininsi hyviksi havaitun erityisavustajajirjestelmin pohjal-
ta ryhdyttiin kehittelemééin la ajaa p oliittisten valtiosihteerien jirjestelméi.
Sen perusajatuksena oli irrottaa kansliapaillikot poliittiselta areenalta, jolloin
heisti tulisi vain hallintorutiinien paallikoita.

Luotiin po liittisten v altiosihteerien jirjestelmi, mutta sam alla s dilyivit
erityisavustajat j a kansa nedustaja-ministereilli ed uskunnassa avu stajat.
Kaikki ministeridissd toimivat tarvitsivat tietenkin henkilokohtaiset sihteerit.
Naiin yhtikkid maahan oli luotu uusi, lihes sadan poliittisen toimijan ja hei-
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dén sihte ereidensi luom a establishment, joka ot ti he ti jo kooll aan ti rkein
roolin poliittisessa paitdksenteossa. Erdskin poliittinen valtiosihteeri oli tyo-
kautensa alussa enemmiin julkisuudessa kuin ao. ministeri, miki johti julki-
kuvaan, ettd hin — eiké ministeri -— itse asiassa luo poliittista linjaa. Samai-
nen valtiosihteeri ryhtyi myds kiyméin sellaisia poliittisia neuvotteluja, jotka
saattoivat ministerin vihintiéinkin kiusallisiin tilanteisiin. Jilleen kerran tuli
todistetuksi, ettd maailma on tiynnd potentiaalista valtaa, kysymys on vain
siitd, kuka sen kulloinkin sieppaa haltuunsa.

Sanomattakin on selvi, ettd timin uuden "valtioelimen jdsenet” tulevat
olemaan vaalikauden jilkeen kovaa valuuttaa valtion ja kuntien johtavien
viranhaltijoiden m arkkinoilla. Valtiosihteeritj a e rityisavustajat t untevat
vaikuttajat ja vaikutuskoneistot, ja osaavat myds suhmuroida milloin sithen
tarvetta niyttii olevan.

Niin sanotussa Taxellin komiteassa nimé valtiosihteeriasiat eivit liene ol-
leet es illd, edel 14 julkituodut nik skohdat jo htavat joh onkin va sta julkisen
paineen alla. Siksipi en kirjoita omaan hallitusohjelmaehdotukseeni asiasta
tamin enempaa.
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Rosvot vievit tuhkatkin pesasti

Yll# oleva otsikko sopisi erinomaisesti finanssikriisié ja sitd seurannutta talo-
uskriisid kuvaavan luvun otsikoksi. Se luku seuraa téit4, mutta en sdésti ot-
sikkoa siihen. Finanssikriisi sellaisena, kun se on nyt riesanamme, on oma
monitahoinen kok onaisuutensa, jollaisena haluan sitd myds seuraavassa lu-
vussa kisitell4.

T#amin luvun sankareita ovat rehelliset ja reilut yritt#jit, jotka ovat tydn-
antajina ja v eronmaksajina ho itaneet v elvoitteensa yhteiskuntaa ja k ans-
saihmisifin koht aan. T dssd roist oja ovat talousrikolliset (m ustan t alouden
harjoittajat) ja harmaan talouden veronmaksunkiertijit. Luen jalkimmaisiin
myos ne valtiovarainministerién virkamiehet, jotka ovat eri aikoina hoyniyt-
tineet eduskunnan hyviksymiin laillisiksi mitd ihmeellisimpid veronkierto-
tapoja.

Kuinka virkam iehesti vo i t ulla virka tehtivissdén rehel lisen yr ittjéin ja veronmaksaja n
silmissd ik#éin kuin "r oisto”? Se tapahtuu esi merkiksi seuraavasti: Hin lihtee kehotukses-
ta/aloitteesta ajamaan h #mériperiisten sijoittajien/rahanpesijoiden asiaa tuottamalla esimer-
kiksi sijoitusmarkkinalainsiddéntdon niiden mentévii aukkoja ja jarruttamalla samanaikaises-
ti sellaisen lainsdidannon a ikaansaamista, jo lla vero- ja muut viranomaiset voisivat saada
nopeasti selville, missd veronkierrossa kulloinkin menni#n. Eduskunnalle (ja ao. ministereil-

le?) tillaiset operaatiot ovat ylivoimaisia. Vastuu lepdi ministerion virkamiehist&ssa.

Onko poikkeavaa, suorastaan populistista, vennamolaista kansankiihotus-
ta kiyttdd néiissd yhteyksissa kisitettd tai nimitysté roisto. Yhdysvalloissa kiy-
tetddn niistd ilmidisté reilusti ilmaisua looting (= ryostd). Rydstoji te keviit
roistot. Katson perustelluksi kiyttdd meillikin n dissi yhteyksissd ilmaisuja
roisto ja siis my0s ryosto.

[Imiselvii ja kiistatonta on, ettd keti tai mitd kohtaan rydstd raskaimmin
kohdistuu. Tuo taho on sama Yhdysvalloissa ja Suomessa. Se on yhteiskunti-
en ke skiluokka. Sen lihes ainoa mahd ollisuus k iertis ve roja, on ollut re-
monttien ja kodinhoidon teetittiminen pime#ni tydni. Nyt tisti kyseenalai-
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sesta ilosta on toivottu luovuttavan tarjoamalla kotitalousvihennys (veron-
menetys valtiolle on ollut vajaat 200 miljoonaa euroa vuodessa). Rikkaimmat
kansalaiset v oivat suunnitella [ ukuisilla tav oilla it sensi ve roa vih én tai e i
ollenkaan maksaviksi, vihituloisimmat ovat verotuksen ulkopuolella.

Voisiko henkivakuutus olla valine veronkierrossa?

"Mikaan ei ole niin viisas kuin ihminen paitsi saksalainen s&hkginsindori, mutta
han sitten viisas onkin”, niin opete ttiin Varkauden yhteislyseon vilitunneilla
1950-luvulla. P uoli vuosisataa mydhemmin, yli kaksi vuosikymmenti si it
Arkadianmielli toissd kiyneens, tihin on kokemusperiisesti pitevii jatkaa,
ettd tuon hoke man "saksalaisen insindérin” voi nyt korvata ” suomalaisella
rahoitusmarkkina-alan virkamiehelld”. Siind méi4rin uskomattomia viritelmii
tuo ammattikunta on kehitellyt ja eduskunnalla hyviksyttinyt. Rahavirtojen
suunta on aina sama, likvidini olevia pifiomia tavalla tai toisella kerinneiden
varoille jir jestelldén sijoitusmarkkinoilla s ellainen kohtelu, ett & niiden tuo-
toista joutuu maksamaan v dhin tai ol lenkaan veroja. Téssd ei sinénsi ole
ilmiénd m itd4dn uutta. Veroparatiisit | uotiin aikanaan he Ipottamaan mm .
linnojen ja kartanoiden ylldpitoa taloudellisesti. Ehké "linna ja kartano” ovat
nyt m uuntuneet k asinopeli- t ai hien ommin s ijoitusvarallisuudeksi p drssien
liikevaihdon ylldpitimiseksi.

Finanssivalvonta ja Finanssialan Keskusliitto rekisterdivit paljon sellaista
aineistoa, josta voidaan jo sellaisenaan paitell, e tti kaikenlainen kikkailu
on m ahdollista. Edellinen julkaisee ” Vakuutuksen vélittdjatilastoa” ja jilkim-
méinen mm. ” S&astd- ja henkivakuutusselvityksida”. Eduskunnan tark astusva-
liokunta on tilannut harmaasta taloudesta tutkimuksen, jossa timikin puoli
saanee lisdvalaistusta. Téssd yhteydessd kiinnitin huomiota vain muutamaan
yleiseen nikokohtaan.

Vakuutusmaksu on itse k ullekin t uttu kisite. S illd ost etaan itselle t ai
omalle liheisyhteisolle tulevaisuuden turvaa. Henkivakuutuksen pitiisi olla
niin ollen he nkivakuutus. Henkivakuutusmaksun pitiisi siis p alvella varsi-
naista he nkivakuutusturvaa. Kuitenkin e m. tilastojen ylimalkainen vilkaisu
kertoo, ettd merkittivi osa vakuutusmaksujen kok onaisméiristi voitaisiin-
kin katsoa sijoitetuksi padomaksi, jolloin sitd pitiisi kohdella sen mukaisesti.
Tarkempia ti etoja s aataneen ma initun tu tkimuksen tulo sten rapor toinnin
yhteydessi.

24



Yleisesti tie detiin, ettd sijoitusvakuutuksen tuottoa verotetaan vasta si-
joitusajan p#dtyttyid, mikd tarkoittaa kiytinndssi siti, ettd luovutusvoitto- ja
osinkoverotuksen osuus tuottaa koko vakuutusajan. Vakuutuksesta voi teh-
di verotta nostoja niin kauan kuin pifiomaa riitti#, tuottoja nostamatta. Té-
m# on t odellinen ra kenteellisen verosuunnittelun kuk kanen, ehk 4 periti
ruusunen. Varoja v oi siirtd & rah astosta t oiseen ilman veroa. Vakuut uksen
sisdlld olevien varojen ostoja ja myynteji ei ilmoiteta veroilmoituksessa.

Suomessa to imivat vakuutusmeklarit i Imoittavat vuosittain ulk omaisiin
vakuutusyhtisihin henkivakuutuksista vilittiménsd vakuutusmaksut Finans-
sivalvonnalle, mutta vakuutusten tuottojen tai p diomien nostot eivit kulje
niiden kautta. Téssa niyttiisi siis olevan merkittivi porsaanreiki eli kiiytin-
nollisesti katsoen kok onaan v erovalvonnan ulkopuolelle oletettavasti jia4vi
rahamiira.

Entis sitten jos kiy niin kehnosti, ettid vakuutettu kuolee? Siinéip4 onkin
paikka arvioida, onko operaatio suunniteltu loppuun saakka? Téssé vastauk-
sia: Ensinniikin edunsaajina ole vat lihi omaiset voivat saada 35 000 euroa
kukin perintdverottomasti. Vakuutuksista palautuvaa pidomaa voidaan lah-
joittaa lahjaverosta vapaana vakuutuslahjana lihiomaisille yhteensd 8 500
euroon asti kullakin k olmen vuoden jaksolla. P4iomaa puolestaan voidaan
lahjoittaa sukulaisuussuhteesta riippumatta verovapaasti 3 999 euroa.

Niyttis siis ilmeiselt, ettd tutkimus tulee antamaan otsikon kysymykseen
myonteisen vastauksen. Jos niin kiy, se paljastaa sen, kuinka ao. virkamies-
ten suosiollisella avustuksella eduskuntakin saadaan mukaan kaventamaan —
yksimielisesti — veropohjaa jonkin pienen (mutta vaikutusvaltaisen) viesto-
ryhmén hyviksi. Maailma on tiynni potentiaalista valtaa, kysymys on vain
siitd, kuka tai miké kulloinkin sieppaa sen kiyttoonsi. Altruismi ei ole tun-
tematon, mutta harvoin hyédynnetty luonnonvara.

Rakennusalan alvikikkailu

Hallitus hyv éksyi joulukuussa 2009 V' Talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden torjuntaohjelman”, jossa yk siselitteisesti sit oudutaan siihen, etti ra-
kennusalalla s iirrytdin ns. kiinteiseen (= kiinnettyyn) arvonlisiverotuk-
seen. Se tarkoittaa sitd, ettd lainmuutoksen tultua voimaan ostaja (= p#i-
urakoitsija) maksaa arvonlisiveron myyjin sijasta. Hyvd niin. T#ssi proses-

25



sissa on koettu tuoreeltaan paljon sellaista, joka pitd4 ottaa opittuna tulevissa
vastaavissa operaatioissa huomioon.

Taistelun kiinteisen arvonlisdveron p uolesta voidaan katsoa virallisesti
kidynnistyneen viranomaistasolla vuo nna 1997 ve rohallituksen ase ttamassa
tydoryhmissd. Sittemmin se on ollut mm. vuonna 2000 kiynnistetyn viran-
omaisyhteistyoprojekti VIRKE:n raporteissa esillid. Hollannissa kidynnistetysti
kidnnetysti arv onliséiverotuksesta rakennusalalla oli saat u jo rohk aisevia
kokemuksia. Vuonna 2006 péitettiin ensin te hd4 asiassa ratkaisuja, mutta
kiytinndssi ei sitten  kuitenkaan te hty. Miksi tillaisesta p itd4 muis tuttaa,
kun asiat néyttiisiviit olevan menossa oikealle tolalle? Siksi, ettd rakennus-
alalla historiaa kirjoitetaan toistuvasti enniitysnopeasti uudestaan. Karl Marx
ja kommunistien hallitsema Kiina ovat pikkutekijoitd Suomen rakennusalan
nykyvaikuttajien rinnalla. Joko valitettavan vanha asia keksitiin aivan uu-
destaan tai sitten palokunta kiyttii aina vidrid sammutusvilineiti. Muuan
puoluelehti tahallaan tai tahattomasti tukeutui edelliseen, kun taas jéilkim-
miisestd ilmidstd Rakennusteollisuus ry:n uusi toimitusjohtaja Tarmo Pipatti
antoi oivan tyonéytteen (HS 21.12.2009).

Toimitusjohtaja Pipatti kuvaa lobbauskirjoituksensa alkupuoliskossa ensin
monella tavoin oikein tal ousrikollisuutta. O sansa s aavat ” pime# ty voima,
kuittikauppa, konkurssit, veronkierto ja b ulvaaniyhtiot”. Rikollisesti saat u
hydtykin tulee arvioiduksi, 500 miljoonaa euroa vuodessa, ja rehellisten yrit-
tdjien kurja kohtalo paivitellyksi. Vaikutelma on sokeeraava. Yhteisén vetiji
ilmoittaa tulevansa syviille juurtuneen rikollisuuden pesisté, jossa rikollisten
periin eivit ehdi val ppaat v artijatkaan. Kirjoituksen tissi osassa k dydiin
ldpi my 6s niitd va atimattomiksi os oittautuneita toimia, joita valtiovalta on
saanut aikaan rakennusalan midénniisen tilan korjaamiseksi. Niitikin toki
on. Aina silloin t#llsin joku valtiovarainministeri on heltynyt hitusen rajoit-
tamaan alan koijaritoimijoiden puuhastelua rakennustyémailla.

Aivan kirjoituksen alussa on yksityiskohta, joka antaa ennakoida, ettei
kirjoitus taida s ittenkdin p#dttyd tu nnustusten jilke en juur i p eriaatteessa
hyviiksytyn kéénteisen alvin kannattamiseen. Tj. Pipatti nimittéin ilmoittaa
kirjoituksen kolmannessa virkkeess#, etti "talousrikollisuus k#éntyi kasvuun
rakennusalalla kaksi vuotta sitten”, siis silloin kun hin siirtyi Rakennusteolli-
suus ry :n johtoon ja e nnen kuin finan ssikriisi lam auttavine v aikutuksineen
oli puhjennut. Niinpi kirjoituksen loppupuolella tj. Pipatti lyttia koko kéén-
teisen alvin ty6ld4ni, hankaloittavana ja v eroanniltaan vaatimattomana (v.
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2007 130 milj. euroa). Sen sijaan hin e hdottaa 50 m ilj. euron méirirahaa
tarkastajien palkkaamiseksi tehoiskuihin rakennustyomaille. K ieltdmitti
houkutteleva tarjous, joka ei kuitenkaan tee kiifinteisté alvia tarpeettomaksi.
Kysymys on pohj immaltaan pe rustavaa la atua olevan toim intakulttuurin
muutoksen tarpeesta. Ei olisi hassumpaa, etti koko ala tehtiisiin luvanvarai-
seksi. Juuri silloin kidéinteinen alvikin sujuisi aivan ilman lisdbyrokratiaa.

On erinomainen asia, ettd Helsingin Sanomat tj. Tarmo Pipatin artikkelin
viereisessd paikirjoituksessaan ei lihtenyt timéin kelkkaan lyttiimisn kiin-
teistd arvonlisiveroa, v aan tot eaa te ravisti: ” Voidaan kuitenkin olettaa, ettd
yhden veron tiukentuva kontrolli johtaa muidenkin maksujen tunnollisempaan
hoitamiseen”. Tasmiilleen juuri ndin! Journalistisesti muuten mainio veto an-
taa tilaa kriittiselle kirjoitukselle ja vastata siithen sitten koko kansan puolesta
paikirjoituksella. HS kiinnittis padkirjoituksessaan huomiota myds jitehuol-
toon: “Talouseldman kannalta on keskeista varmistaa yritysten rehelliselle enem-
mistélle tasaveroinen kilpailuasema. Jatehuollossa laillisesti toimiva yhtié ei tieten-
k&an parjaa, jos naapuriyritys saa kaataa ongelmalastinsa vapaasti maastoon”. HS
kohteliaasti vaikenee siitd, etti esimerkiksi Italiassa talousrikollisuus on tilld
asteella. Se o n va llannut kol manneksen m arkkinoista, jit ehuollossa enem-
miéinkin, ja toimii juuri kuvatulla tavalla. Napolin jitevuoret saavat aika ajoin
globaalia julkisuutta.

Eiké tissd vield kaikki. T yoministerié on m inisterin poliittisesta vi risti
riippumatta E U:n kilpailuviranomaisiin ve doten puolustanut vuokratydvoi-
maa vilittdvid yrityksid ja suorastaan kieltinyt kuntia milldin tavoin vilitti-
miisti tydvoimaa silloinkin, kun valtionhallintoon kuuluvat tydvoimatoimis-
tot ja vuokratydfirmat eiviit oikein onnistu tehtivissasn. Télloin ei edes sillé,
ettd kunta on vaikean tydttdmyyden aluetta ja ettd kunta olisi valmis mak-
samaan piivintasaisia ilmoituksia paikallisissa lehdissi, ole ollut myonteisti
vaikutusta kuvattuihin tulkintakéytantoihin.

Tulos edelli kuvatusta on ollut yksinkertainen. Tyot ovat jiineet e hki
tekemaittd, mutta varmuudella kunnan toimeentuloturvan menot ovat ko-
honneet. Nyt ollaan sitten siiné vaiheessa, ettd finanssikriisin tuottama talo-
uslama paljastaa puolustellun kiytinnén pimeén puolen. Helsingin Sanomat
kertoi 3.1.2010 ” vuokratydvoiman ketjutuksen verojen kiertimiseksi yleisty-
neen”. Yli 40 prose ntilla vuokratydvoimaa vilittivistd firmoista on verovel-
kaa tai maksuhiiriditi tahi ne ovat jittineet puutteellisia ilmoituksia veron-
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viranomaisille. Firmojen kokonaisméiri on noin 1400 ja vuokratydntekijoi-
den méérd noin 100 000.

Juuri kuvatunlainen ilmio oli odotettavissa tim dnlaatuisessa tal oustilan-
teessa. S amaisessa HS :n ki rjoituksessa VIRKE:n p rojektipiillikko Jan ne
Marttinen saattoi kin todeta: "Piirteet alkavat olla samanlaisia kuin rakennus-
alan aliurakointiketjutuksessa, vuokrakdsien ketjuttamisella tavoitellaan aivan
samoja etuja kuin rakennusalallakin. On havaittu tyévoiman tietoista keskittamista
ennakonpidatysten, sosiaaliturvamaksujen ja elékemaksujen valttamiseksi. Maksa-
mattomia veroja on vuokratydfirmojen jaljilta kyetty kaivamaan pdivanvaloon 10
miljoonan euron edestd, josta pimeiden palkkojen osuus 8,8 miljoonaa euroa.”

Nain sen kirjoittaisin
Hallitus seuraa tarkoin "V Talousrikollisuuden ja harmaantalouden torjuntachjel-

man” toteuttamisen tuloksellisuutta ja ryhtyy uuden tilanteen mahdollisesti vaati-
miin tehostamistoimiin lyhyell& valmisteluajalla.

Eipéas kun ndin:
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Finanssivalvonta jii jalkijunaan

Rahoitusalan toimijat ovat poliitikkojen tietoisesti tai tahattomasti tukemina
tuottaneet ensin i tselleenja kiytinndssi nytjo maapallon koko vi estdlle
suunnattomia taloudellisia ja inhimillisia vahinkoja ja ongelmia, joille ei voi-
tane yhtiin mitiin. Vakavinta on alan mééritietoinen toiminta sen puoles-
ta, etti kaikkien ihmisten luottamus hiviiisi alaan ikuisiksi ajoiksi.

Jos kysymys olisi yksittiisestd ihmisyksilosts, hianti tutkinut l144kéri saat-
taisi lau sunnossaan tod eta, etti hen kilollid on he ngenvaarallisia pu utteita
liikkumiseen v aikuttavissa a isteissa, k uten my 6s koordinaatiokyvyssi. Ajo-
korttia ei heltidisi milldén ja kévely sallittaisiin vain muulta liikenteelti sulje-
tulla kevyen litkenteen viylalla.

Historiassa voidaan poimia kaksi prosessia, jotka ovat paisuessaan luo-
neet massiiviset ongelmat rahoitusmaailmaan. Niistd vanhempi on veropara-
tiisit, siti nuorempi yhdysvaltalainen NINJA -kiytinto.

Veroparatiiseilla ol i j dlkikiiteen arv ioiden ka htalainen t austa. Toisaalta
haluttiin helpottaa historiallisesti arvokkaiden m aa- ja lin naomaisuuksien
yllépitoa ja toisaalta haluttiin veroparatiisien nolla-verokannoilla antaa vero-
tukea niille yrityksille, jotka olivat rekisterdityneet veroparatiiseihin. Yhtilii-
sen kohtelun aikaansaamiseksi niihin hakeutuivat myos talous- ja muut rikol-
liset, joiden m m. piti pe sti pimeitd r ahojaan pi ivinvalossa kiy tettiviksi.
Oma ryhminsi olivat sellaiset julkisuutta kaihtavat, vaatimattomat ihmiset,
jotka hallintarekisterien takana muuntautuivat transaktiohetkien ajaksi ul-
komaalaisiksi. Ve roparatiiseilla ol i s iis luontevasti m erkittivia m arkkina-
kysyntii. Oli mahdollista tietenkin sekin, etti niiti paratiisimahdollisuuksia
hyviksikiyttineet saattoivat piivinvalossa tapahtuvassa kilpailussa pakottaa
rehellisesti toimineet kilpailijansa taloudelliseen ahdinkoon ja jopa konkurs-
siin, mutta tunnetaan tapauksia, joissa veroparatiisihyttyji kiyttineet tottui-
vat tillaisiin kilpailijoiden e pionnistumisiin. Heit# tuki tie toisuus siiti, ettd
valtiovarainministeritn rahoitusmarkkinaosaston virkamiehet ja -naiset eivit
ajatelleet h eisti mitdin pa haa. Li siksi h eidin av ukseen o livat ri entiineet
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eriit pohjoismaiset pankitkin, kuten Nordea, joka verkkosivuillaan mainosti
niitd palveluja.

Miki sitten on NINJA? Tilld lyhenteelld tunnetaan Yhdysvalloissa presi-
dentti Ji m Carterin valtakaudella kiiynnistetty ” asunto kaikille” - ohjelma,
American Dream, amerikkalainen unelma. Asuntolainaa saattoi saada henki-
16/ruokakunta, jolla ei ollut tuloja (no incomes = NIN) ei tyotd (job = J) eiki
pidomia (assets = A). Rahoitusmaailmaan kuuluu, ettd lainapapereilla voi-
daan kiydi kauppaa. Niitd niputetaan k aupattaviksi eriksi, jolloin helposti
hiipyy tietoisuus n iiden taust alla olev ien asu ntojen todellisesta (v a-
kuus)arvosta. Ja niin k d4vi. Musta Pe kka osui t dlli kertaa en simmiiseni
Lehman Brothers investointipankin pank injohtajien kour aan. Pank ki men i
nurin, kuten sadat muutkin pankit. Kdynnistyi globaali finanssikriisi.

Syyllisii e tsittidessd e nsimméisend t unnistettiin NINJA -hanke ja ilmio.
Olihan kéynyt niin, ettd Yhdysvalloissa oli suoranaisesti lainsdddannolli kiel-
letty tutkimasta asuntokauppojaja kauppa-asiakirjoilla k dytyja kaup poja.
Toinen syyllinen 16y dettiin pankinjohtajille mydnnettivisti bonuksista. Jér-
jestelmi oli to iminut vailla j#rked: mitd suuremmat [yhyen aik avilin riskit
pankinjohtaja oli otta nut (j a sen vuok si ep donnistunut), siti suuremmat
bonukset hin oli ansainnut. Tésti huolimatta valtiovalta ryhtyi pelastamaan
niitikin pankkeja, jotta koko rahoitusjirjestelmi ei romahtaisi. Paransivatko
pankinjohtajat tapojaan, siitd vihin mydhemmin.

Palataan veroparatiiseihin. Niiden tunnistus finanssikriisiin liittyen tehtiin
yhtiaikaisesti Eur oopassa j a Yhd ysvalloissa. Osa py ramidihuijari Mad offin
jaljella ol leista raho ista 18ytyi juu ri v eroparatiisista. Pime# ra ha t unnistaa
kulkutiensi, mutta e pivarmassa maailmassa nuokaan reitit eiviit voi aivan
varmoja olla. Euroopan unionin piirissi ykkospaljastajaksi ilmoittautui Rans-
kan presidentti N icolas S arkozy. Hin lu pasi p istié veroparatiisit k uriin.
Avainasemassa olevan instituution, OECD:n, pidmajakin oli aivan presiden-
tinlinnan tuntumassa Pariisissa.

Titi kirjoitettaessa joulukuussa 2009 voidaan todeta, etté valtioiden yh-
teensi tuhansilla elvytysmiljardeilla tuetut infrahankkeet ja vastaavat pank-
kitukimiljardit ovat pitineet kansantalouksien rahavirtoja kiynnissi ja esti-
neet rahoitusjirjestelmin romahtamisen tilld erds. Tdm# on kuitenkin vain
viillivaihe. Eris syy tdhin on se, ettd euroalueen pankit ovat saaneet keskus-
pankilta yhden prosentin korolla halunsa mukaan lainaa, mutta rahaa ei ole
kiytetty reaalitalouden investointeihin vaan spekulatiivisiin sijoituksiin. Suu-
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rien voittojen kerdiminen on ollut jilleen mahdollista ja rahoitusjirjestelmi
on palautunut kriisinsi syntytilaan.

T#hin mennessi jirjestelmé on siis osoittautunut kykenemittdmiksi tun-
nistamaan "miinakenttid”. Titd voidaan tutkia myds niin: seurataan rahoi-
tusmaailman akuutteja ilmi 6ité j a kiy ddén [ 4pi niitd ke inoja, joita G 20-
maiden johtavat poliitikot ja mm. Euroopan unioni ja USA ovat ehdottaneet
finanssivalvonnan tehostamiseksi. Edellinen kertoo pankkien rahoitusjohta-
jien k yvyttdmyydestd a rvioida ra hoitettavien k ohteiden mi elekkyyttd, jil-
kimméinen p uolestaan sy ventid nik emystd finanssikriisin m onihaaraisista
syistd ja kriisin puhkeamisen aikoihin finanssivalvonnan ole mattomuudesta.
Harmaan- ja mustantalouden kyllistimaissi maailmassa tillainenkin voi olla
vaikutusvaltaisten piirien suoranainen tahtotila. Lyhyt ke skustelu valtiova-
rainministerion r ahoitusmarkkinaosaston v irkahenkildiden k anssa ant aa
tistd vak uuttavan néyton. En ihmettele lainkaan, etti rehellisten yrittdjien
maailmassa tunnetaan laajalti turvattomuutta.

Nyt ot an e simerkkeji h avaituista "m iinakentistd”. Ensimmiinen ilmio
voitaisiin varustaa otsikolla: "Ei voi olla totta!” Kun Yhdysvaltain hallitus oli
myontinyt miljardien eurojen tuen valitsemilleen pankeille, ndiden johtoeli-
met jakoivat tukirahoista piilti jittibonuksia johtaville toimihenkiloilleen.
Ep#onnistuminen siis palkittiin. Réyhkeyden ilmitulo johti uhkaukseen vas-
tatoimista. T#std johtuen tai siitd vilittimitti erdit tuetuista suurpankeista
ovat ilmoittaneet m aksavansa saamansa tuen ko rkoineen tak aisin. T &mé
johti presidentin huomautukseen siiti, etti erityinen tarkoitus oli luotottaa
pk-sektoria, mutta juuri timéin tehtidvin pankit ovat jittineet hoitamatta.

Toisen esimerkin olen nimennyt Dubain syndromaksi. Arabi- ja monet eu-
rooppalaiset pankit ovat kymmenilld miljardeilla euroilla luotottaneet 6ljyisti
kéyhiin Dub aihin tu rhuuden hu ipentumaa, j ohon kuuluu mm . palm un
muotoinen keinosaari, marketin sisdin rakennettu laskettelurinne ja luistin-
rata, ja maailman k orkein (8 18 m) rak ennus. Toinen arabiemiraatti, Abu
Dhabi, pe lasti 6lj yrahoillaan Dubai Worldin, mutta brittipankkien RBS ja
HSBC ei kannata vield huokaista helpotuksesta. Rajansa silld, millainen tur-
huus menee kaupaksi. Turhuuden huipentuma siunattiin kiy tt66n ote tuksi
4.1.2010 ja tietenkin toiveella, ettd sankat jou kot kivisiviit viritettyyn pyy-
dykseen.

Eik& esimerkiksi olisi voitu ottaa Islannin nousua ja tuhoa? Miksipi ef,
mutta henkildk ohtaisesti rinnastan Islannin parin — k olmenkymmenen tyy -
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likk#dsti pukeutuvan nuoren miehen puuhailut pankkimaailmassa samanlai-
seksi k asinopeliksi, j ota h arjoitettiin Suomessa 19 80-luvun j 4lkipuoliskolla.
Téamé suomalainen ilmiokin johti pankkikriisiin ja syviin taloudelliseen la-
maan seuraavan vuosikymmenen alussa. Télld ke rtaa mm. Baltian maat ja
Kreikka ovat vastaavassa tilanteessa, tosin viimeksi mainittujen lihihistoriat
ovat hivenen monisyisempia.

Kolmas esimerkki tulee Euroopan unionin alueelta, mutta kertomus pitdi
kiynnistéd [taliasta. Italia on tunn ettu harmaasta ja m ustasta taloudestaan,
noin kolmannes taloudesta on h dmiriperiisten toimijoiden kisissi. Maan
hallitus paitti 1990-luvulla yrittdi saada maasta veroparatiiseihin paenneita
pidomia takaisin ikdin kuin pesemilld ensin kahden, sitten neljin prosentin
sakkomaksuilla ma ahan pal aava laiton rah a lailliseksi. Operaatio on nistui,
kymmeni# miljardeja euroja palasi maahan laillisiksi pestyini.

Sitten S aksa ryhtyi kéyttiméin It alian mallia vastaavalla tav oitteella,
mutta onnistui siind vain osittain. Saalis jii pieneksi, satoihin miljooniin eu-
roihin ja miksi? Harnétty harmaa ja musta raha pakenivat tilld kertaa Itival-
taan, silld timi tarjosi tiukkaan pankkisalaisuuteen vedoten varman tyyssijan
pimeille rahoille. Itdvalta voitti tuon eréin, mutta niyttii hiviivin rahanpe-
sun uuden erén. [tivaltalaiset pankit ryhtyivit nimittdin holtittomasti luotot-
tamaan h altuunsa sa amillaan ra hoilla itd isten j a e teldisten n aapureidensa
finanssimarkkinoita. Kévi kuin s uomalaisille pankkiasiakkaille 1990-luvun
alussa, kun ne sortuivat ottamaan vastaan ulkomaalaispankkien tyrkyttimii
valuuttalainoja. Media on vilittinyt tietoja, etti Neuvostoliiton vaikutuspii-
riin kuuluneiden valtioiden luotonotto ehti kohota 1500 miljardiin dollariin.
Velkaa on otettu dollareiden lisiksi euroissa, jeneissi ja Sveitsin frangeissa.

Julkisuudessa viitataan usein ruotsalaispankkien Baltian maihin myonti-
miin lainoihin. T#std koituva riski Ruotsille on arvioitu neljisosaksi maan
bruttokansantuotteesta. Edelld kuv atut itdiset ja e teldiset riskit It dvallalle
ovat periti 85 p rosenttia maan omasta bruttokansantuotteesta. Itivalta oli
joutunut vu oden 20 09 lop puun me nnessi t ukemaan pankkisektoriaan 5,3
prosentilla b ruttokansantuotteestaan. Itdvaltalaispankkien luottotappiot
nousivat 65 prosentilla vuodesta 2008 vuoteen 2009. Hypo Group Alpe Ad-
rian pankki kansallistettiin samaan aikaan, ja Osterrreichische Volksbank on
asetettu tarkkailulistalle. Arvonalennus- ja luottotappiokausi on i lmiselviisti
eurooppalaisessa pankkimaailmassa vield edessipiin. Euroopan keskuspankil-
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lekin saattaa se telirahoitus tulla vield mieleen, sikili kuin pankeista ylipai-
tiAn mieltd 16ytyykaan.

Kuinka sitten kidvi ”O ECD:n v eroparatiisit k uriin” o peraatiossa, jonka
presidentti Nicolas Sarkozy julisti vilittdmésti uudelleen kiynnistetyksi, kun
finanssikriisi iski paslle. Ei siind kovin kaksisesti ole kdynyt, itse asiassa todel-
la huonosti. Jotkut tahot suunnitteli vat OECD:hen uskomattoman operaati-
on, jossa v eroparatiisi p 44see huonon p ankkikiytinnén m aiden harmaalta
listalta pois, kun tekee 1 2 tietojenvaihtosopimusta muiden OECD-maiden
kanssa. Operaatio rakennettiin niin, etté todelliset veroparatiisit tekeviit ko.
sopimuksen pohjoismaitten kanssa, jossa tihin kategoriaan luetaan mm. Fir-
saaret. Niinpd Suomen eduskunnan hyviksyttiviksi tuotiin syksyn 2009 ai-
kana toistakymmenti téllaista sopimusta. Pohjoismaat on helppo nakki, kos-
ka v eroparatiisitalletuksien kok onaismi#ristd on té dltd t ehty suhteellisen
pieni osuus. Pohjoismaat eivit ole siten uhka veroparatiisien olemassaololle,
eikd normaalille ketkuilutoiminnalle. Kiusallista tissa élyllisesti epirehellises-
si pelissi on, e ttd v arsinaisessa t ietojenvaihdossa edellytetiin kiy tinnon
tasolla rikosepiilyd. Tdmé juontunee Sveitsin sopimuksesta, jossa pankkitie-
tojen osalta edellytyksen# on veropetostapaus. Siis siltiki4n operointilohkol-
ta ei ole mitédn konkreettista odotettavissa.

Entd mitd nyt aiotaan finanssivalvonnalle tehdi, sehin siis paljastaisi, mi-
ti kaikkia heikkoja kohtia tuohon valvontaan on kansainvilisesti ja kansalli-
sesti sisdltynyt. Mitdin todella efektiivisti valvontaahan ei ole ollut. Riski-
keskittymii sen sijaan on rakennettu yksi toisensa jilkeen. 1990-luvun alku-
puolella yritettiin tuoda ja/tai luoda Suomeenkin pankki- ja vakuutustoimin-
nan yhdistelmii, finanssitavarataloja. Ei ottanut silloin tulta. Oltiin yksimieli-
sid s iitd, ettd ndin m uodostuisi hall itsemattomissa ol evia risk ikeskittymis,
joiden rom ahtamisen seurausvaikutukset sa attaisivat olla t odella ko htalok-
kaita koko yhteiskunnalle. Sittemmin globaalit ja kansalliset riskit ovat enti-
sestiddn kasvaneet ja niitd ovat nyt lisdfiméssi juuri finanssitavaratalot.

Kaikkein fundamentaalisin seuraus finanssikriisistd on ollut, etti eris
idealistiporukka on hiljentynyt tiydellisesti. Tarkoitan heitd, joiden ajattelun
mukaan "kansallisvaltio-instituutio” on aikansa elinyt, ja on ajautunut hylit-
tiviksi. Jostain ki sittAmAttdmistid s yystd juuri ka nsallisvaltiot haalittii n fi-
nanssimaailman pe lastajiksi, k un se n j ohtajat olivat ajaneet om at t ydpaik-
kansa epitoivon tilaan ja kaaokseen — e ikd kysymys ole pik kurahoista. Eu-
roopan unionin alueella on p ankkitukeen kiytetty 1 500 miljardia euroa ja
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valtioiden ant amat sitoumukset m erkitsisiviit realisoituessaan ni ille 3200
miljardin euron kustannusta. Jilkimmiinen vastaa yli neljisosaa EU-maiden
yhteenlasketusta BK T:sta. Kriisitilanteessa ke ynesliisen op in muk aan elvy-
tykseen kiytettiin tdilla yhteensd kaksi prosenttia BKT:sta. Tama oli il misel-
visti vilttimittdmyys, jottei talous olisi to teutunutta vield enemmin pysih-
tynyt USA:n 1930-luvun alun mallin mukaan. Kansallisvaltio oli nykytilan-
teessa uskottavin pelastusyksikko, jonka s uurin v ahvuus on ve rotusoikeus.
Jonkunhan pitid pystyd kerddméin yhteiskuntien keskiluokalta rahat velko-
jen ja laukeavien sitoumusten maksamiseen — ainakin korkojen osalta.

Edells ke rrotut esimerkit, vastareaktiot, sitoumuksetj a var autumiset
osoittavat, ettei maailmassa ole ollut jirjestelmi, jota oikeutetusti voitaisiin
kutsu finanssivalvonnaksi. Tulevaisuus ei niyti yhtiin ruusuisemmalta, tosin
pankkien vilisen rahaliikenteen riskipreemiot o vat | askeneet "normaalille
tasolle” Lehman Brothers konkurssia vilittomésti edeltdneestd, sen aikaisesta
ja sen j dlkeisestd ajasta; riskilisilla varustetuilla sijoitustodistuksilla k dytavi
pankkien keskindinen kauppa on hyvi kulloisenkin keskindisen luottamuk-
sen mittari. Niin EKP:n kuin Fedinkin taseet ovat vahvistuneet ja ohjausko-
rot laskeneet. Ndm# ovat varmaankin hyvii uutisia. Korot eivit voine nykyi-
sesti (joulukuu 2009) enii laskea, joten ainoa suunta on yldspiin, joko pik-
kubhiljaa tai todella paljon ja nopeasti.

Téhin ndmi lohdulliset tidmén tekstin kirjoitushetken uutiset suurin piir-
tein sitten loppuivatkin. Tulevaisuus niyttii haasteelliselta”, nykyisti, joka
paikan termii kiyttiikseni. Yhdysvaltain, Japanin, Britannian, Saksan, Rans-
kan ja Italian julkisten sektorien bruttovelkojen su hteellisen osuuden
BKT:sta odotetaan jatkossa kohoavan reippaasti. Niin kiy, kun taloudelli-
nen toimeliaisuus laskee ja velanmééri pysyy ennallaan, kantaluku kun vai-
kuttaa lopputulokseen. Mitis sitten siitd sanotaan, ettd asiantuntijat odotta-
vat suu rten porssien osakeindeksien nousua? K asinopelid pitdd harjoittaa
vaikka tulva on vienyt veroparatiisisaarelle johtavan sillan. Suuri totuus 16y-
tyy nimittdin siitd, ettd jirjestimittdmien saamisten ja luottotappioiden mii-
ran odotetaan kohoavan.

Finanssivalvonnan st ressitestien muk aan pankkien v akavaraisuusasteen
odotetaan se lvisti laske van, kun taas he nki- j a vahink ovakuutusyhtitiden
toimintapiiomasuhteiden (= toimintapdioma /vihimméiismiiri) parantu-
van. Tyodelikevakuutusyhtitiden v akavaraisuus niy ttiisi | ineaarisesti he ik-
keneviin. Trendi o lisi samanlainen m yos finanssiryhmittymilld. Pankkien
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vakavaraisuudella on minimiraja (8,0 %), henki- ja vahinkovakuutusyhtisilli
ja finanssiryhmittymilli niin ik#in omansa (1,0). Niiti rajoja ei odoteta kol-
kuteltavan a inakaan en nen vu otta 2 012. T ydelikelaitosten t oimintapii-
oman vihimmiismiird on s 4idetty riippumattomaksi vakavaraisuusrajasta
(tilanne vuonna 2009; se on 2 % vastuuvelasta).

Vaikka Suom essa pankkien v akavaraisuuden su hteen e i vie 14 olek aan
suoranaista huolta laske vasta trendisti huolimatta, globaalisti on luonnolli-
nen tarv e koetun perusteella k orottaa rahoituslaitosten pid omavaatimus-
tasoja. EU:ssa tim# merkitsee yksityiskohtaista siintelyd sen suhteen, miti
pidetisin vakavaraisuuden kannalta pAddomana, miti ei. Luottoluokitussiin-
telyd j oudutaan samalla ta rkistamaan j a s amalla va atimustasoa ti ukenta-
maan. Rahoitusmarkkinoihin kuuluvat myos erilaiset rahastot, joista houkut-
televimpia ovat ne, joihin voi anonyymina sijoittaa hallussaan olevia omia ja
toisten rahoja. Nyt opitun mukaan sijoitusrahastojen tarkka siéintely on vilt-
timitonti ja niiden rahavirtojen pitii olla tarkistettavissa. Tistd seuraa, etti
myds tilinpitosdinndstdd joudutaan avaamaan avoimuuden suuntaan. Avoi-
muus lisid jo sinénsi talletussuojaa, mutta kuluttajansuojelun nimissi tarvi-
taan mm. EU:n tasoista uutta lainsdidantoa.

Edellisessi kappaleessa kuvattuja vaatimuksia luonnollisesti tukee se, etti
estetiifin s ellaiset p alkitsemisjirjestelmit, jo tka voivat kannustaa liialliseen
riskinottoon. Pankinjohtajien ahneutta pitdi suitsia, vaikka juuri tuon am-
mattikunnan e ettisyyteen pit disi v oida luottaa tdydellisesti ilman m itdsin
erityisjirjestelyja. Jopa Fedin entinen p#djohtaja Alan Greenspan joutui to-
teamaan finanssikriisin lauettua pettymyksensi tissi suhteessa.

Finanssivalvontaa halutaan tehostaa. Kolmentoista kuukauden mie ttimi-
sen jialkeen EU:n valtiovarainministerit pAdsivit yhteisymmairrykseen mistipi
muusta kuin uusien virastojen perustamisesta Lontooseen, Pariisiin ja Frank-
furtiin. Lontoossa tarkkaillaan pankkeja, sielld niitd onkin, Lontoon City on
veroparatiisi. Pariisissa sy ynitiin v akuutuslaitoksia j a F rankfurtista kiis in
yritetddn valvoa arvopaperikauppaa. Toivoa on, etti EU:n omilla asetuksilla
on v alvontavoimaa kan sallisiin finanssivalvontaorganisaatioihin nd hden.
Olennaista on t unnistaa aj oissa riskit ja risk ikeskittymien sy ntymiset. Sys-
teemiriskineuvostoja todella tarvitaan kaikilla mantereilla. Europarlamentaa-
rikot ehtivit tuoreeltaan tuomita aikaansaadun finanssivalvontapaketin tar-
peeseen nih den aiv an liian v aatimattomaksi. Tarvittaisiin e rifinlaista e n-
nakkovaroitusjirjestelméi j a v alvontaelinti y li r ajojen t oimivia p ankkitoi-
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mintoja silmélli pitden. Téssd on syytd m uistaa is lamilaisten pankkien toi-
mintamalli. Pankkijirjestelmén pisteessd A te hdiin talletus, jolle annetaan
tunnistuskoodi. Silli ta lletus on no stettavissa heti pisteessd B ja t ransak-
tiomerkinniit hivitetddn v ilittdmisti k ummassakin p#dssid. Rahanpesukin
toimii niin nippéiristi, eikd todistusaineistoa ji.

Maallikonkin o n tur han he Ippo tunn istaa r ahoitusmaailmakiytintoihin
nykyisin sisiltyvit miinakentit ja rakenteelliset riskikeskittymiit, ja se ylimie-
lisyys jolla suurten (tuettujen) pankkien johtoelimet suhtautuvat poliittisiin
jarjestelmiin ja ni iden val lankiyttéon. Kur iositeettina o n to dettava, etti
kotimainen finanssivalvonta on, viiteryhmiinsi viimeisessi erfissi, vaatimassa
Suomenkin p ankkien b onusjirjestelmiin (vaatimattomia)pelisdintoji. Niitéd
on kaikilta tahoilta vaadittu mm. johdannaismarkkinoihin.

Globaalisti til anne ei liene vield e des k ohtuullinen. Finanssikriisi ei ole
ohi, rahoitusjirjestelmé on edelleen rakenteellisesti epdvakaassa tilassa. Y1i-
tason valvontaa ei taida olla olemassakaan. EKP:n vaik utuspiirissi toimiva
uusi jirjestelmiriskikomiteakin antaa, jos antaa, vain suosituksia.

Tissi tiytyy palauttaa mieleen John Maynard Keynesin ajatuksia. Hin-
hiin osasi jo ottaa — toisin kuin nykyiset taloustieteilijit — lu onnonvarojen
riittivyyden huom ioon k aavailuissaan. Nykyekonomistit pohtivat velkade-
flaation mahdollisuutta johtuen siiti, e ttd lainat py syvit laskusuhdanteessa
nimellisesti ennallaan mutta vakuusarvot romahtavat. Kaiken perustan muo-
dostavat luonnonvaravarannot ovat pelissi mukana kahdella tavalla: ne ovat
ryOstettyd lai naa tulevilta sukupolvilta, ja niiden kul uttamisen ka utta va-
kuusarvot ovat todella romahtava, kun mitiin kestivii jirjestelmid ei ole
saatu aikaan. Olisikohan siis peréti kysymys kaikkien aikojen velkadeflaa-
tiosta’!

Na&in sen Kirjoittaisin

Hallitus arvioi valittdmasti toimikautensa alettua rahoitusmarkkinoiden s&é&ntelyn
ja valvonnan akuutin tilanteen ja ryhtyy arvioinnin osoittamien uudistustarpeiden
l&pivientiin kansallisella tasolla ja kansainvalisilla foorumeilla. Hallitus pitaa erityi-
sen tarke&dnd luottamuksen palauttamista kaikilla rahoitusmarkkinoiden osa-
alueilla. Finanssi- ja talouskriisista ulospadsemisessa pidetaan huoli siitg, ettei tuki-
toimista luovuttaessa luoda mahdollisuuksia harmaalle ja mustalle taloudelle seka
veroparatiisikdytanndaille.
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Eipés kun ndin:
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Kestidvyysvaje on tosiasia

Vuoden 2008 finanssikriisi palautti S uomenkin tal ouspoliittiseen k eskuste-
luun julkisen talouden kestivyysvajeen. Se kertoo, kuinka monella prosentil-
la suhteessa bruttokansantuotteeseen ju lkisia menoja pi tiisi vi hentdd tai
verotusta korottaa, jotta pitkill# aikavililld julkisen velan ja bruttokansan-
tuotteen vilinen suhde vakiintuu tietylle p#itetylle tasolle. Usein kestivyys-
vajetta laskettaessa kiytetiisin tavoitteena EU:n vakaus- ja kasvusopimukses-
sa asetettua sdiantdi, jonka mukaan velka ei saa ylittd4 60 prosenttia brutto-
kansantuotteesta. Pyrkimys on siis pii sté julkisen v elan hoidossa hallitulle
tasolle.

Kestivyyttd Suomen julkisessa taloudessa ehti jo olla 1990-luvun lamasta
toipumisen jilkeen, mutta se k uivui hetkessi. Vuodet 2008 ja 2009 paljasti-
vat oikeastaan aivan liian monta myyttii Suomen talouden ja poliittisen kult-
tuurin sisillosti ja tilasta. Niistd ehk# kaikkein merkityksellisin on havainto
siitd, kuinka valtavan riippuvaiseksi tuotantoelimédmme oli tehty viennisti ja
samalla yritysten ulkomaalaisomistuksesta, ja kuinka ddrimmilleen "kidesti-
suuhun-kulutuskulttuuri” oli viety. Sveitsin tuotannollisen toiminnan moni-
puolisuus rakennemallina ei o le koskaan Suomen talouselédmiin johtohenki-
16itd kiinnostanut. Joku vuorineuvos oli joskus todennut, ettei hevosta pie-
nempi# kannata valmistaa. Jos elidisi, niin nyt saattaisi tulla toisiin aatoksiin.
Mitddn kriittisesti arvioitavaa ei ole oll ut siinéikadn, ettd oli vain muutama
telakka, muutama Suomen lipun alla purjehtiva suomalaisomistuksessa oleva
varustamo, k olme suurehkoa me tsiteollisuusfirmaa, muutaman e simerkin
mainitakseni.

Vanhat velat olivat jiineet pi4osin maksamatta ja talouspuskurit jisineet
kartuttamatta. Yksi syy on harjoitettu verotuspolitiikka, mutta on toinenkin,
rakenteellinen ongelma-alue. K uten o lemme jo havainneet, edu skunnan
padttimi tulopohja vuotaa kuin seula. Pitkéin jatkuneen noususuhdanteen
aikana sitd ei haluttu tunnustaa, vaikka ed uskunnassa toistuvasti kiinnitin
huomiota k urjaan til anteeseen j a yrit yskulttuuria ra ppeuttavaan v eronkier-
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toilmiton. Velanottotarve olisi tit# kirjoitettaessa kolmanneksen pie nempi,
jos kaikki verovelvolliset hoitaisivat maksuvelvoitteensa lakien mukaan.

Jos tulot eiviit riitd kattamaan menoja, niitd tavallisesti koetetaan hankkia
lisda. L d4hinni ve rotuloilla to imivassa julkisessa taloudessa pu uttuvat tulot
keritdin perusmallin mukaan lisdamélli verotusta uskoen, ettd verot myds
maksetaan. Koetunlaisessa finanssikriisitilanteessa t &mé e i kuite nkaan ole
kiayttokelpoinen to imenpide. S hokkivastetta ei sa anut pii stdd realisoitu-
maan. Kun v ientikysyntd rom ahti, taloudellista t oimeliaisuutta t uli pit 44
muilla keinoilla ylli. John Maynard Keynes kelpasi nyt oppi-isiksi, kaikkialla
maapallolla kidynnistettiin julkisen talouden elvytystoimet.

Suomi tukeutui — muista EU-maista poiketen — y leisesti epitarkkana pi-
dettyyn veroelvytykseen, etsien niin tukea valtiovarainministerin oman puo-
lueen py rkimyksille. Muut valtiovarainministerit ja k omissio tds ti S uomea
tukistivat. Ver oelvytyksen vai kutukset tun tuivat, jos tuntui vat, taloudes-
samme. Varsinaiset julkisiin in vestointeihin k ohdistetut elvytykset t ulevat
taloudessa esiin v asta viiveelld v uosina 20 10 ja 2011 , juuri noille vuosille
odotetaan myds v oimakasta t yottdmyyden kasv ua. Silloin k un e Ivytykseen
sisdltyy talonrakennusta, pelittivissd on, ettd hy 6ty kanavoituu S uomen
sijasta Viroon ja muihin vierastydvoiman kotimaihin. Suomalaisen rakennus-
tydmiehen tuntipalkka on kolmanneksen korkeampi kuin virolaisen johtuen
lahinnA siitd, ettei jalkimmaisen palkkaukseen sisilly sivukuluja.

Vilittomin julkisen lo hkon tuloihin v aikuttava te kiji oli y hteisdveron
tuoton romahtaminen. Esimerkiksi Oulun yhteisdverotuloista hiipyi hetkessi
kaksi kolmasosaa — tissd niikyy Nokian vaikutus, vaikka paikkakunnalla ei
enid kinnykoitid kootakaan. Koko maan verotulokertymién odotetaan edel-
leen heikkenevin ja julkisen talouden alijaZimén syvenevin.

Samanaikaisesti suurten yritysten markkinaehtoinen varainhankinta vai-
keutuu. Pk-yrityksilli pankkirahoituksen e hdot k allistuvat j a raho ituksen
saannissa saattaa e siintyd mu utoinkin vaikeuksia. Aiemmin jo totesin, etti
pankkien kannattavuus heikkenee ja heikentyminen voi arvonalennusten ja
luottotappioiden vuoksi kiihtyd. Vihin pidemmilli aikavililli pankkienkin
varainhankintaan saattaa ilmeti vaikeuksia.

Suomalaiseen poliittiseen kulttuuriin on pesiytynyt kalliiksi kéiyvii ideolo-
gis-idealistisia piirteitd. Vuoden 2008 m arras-joulukuussa, kun finanssikriisi
oli lantisissd teollisuusmaissa karua todellisuutta, Suomen eduskunnassa pari
ministerii todisti suurin piirtein, ettei se koske meit4, ja e ttd pit 44 kantaa
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huolta tydvoiman rii ttivyydestid. Samoista syistd perustelut jous tavat, mutta
politiikka ei muutu vaikka aika muuttuu.

Joka tapauksessa Euroopan unionin jisenmaista Suomen talouden tila oli
finanssikriisin puhkeamisen hetkelld parempi kuin monien muiden, ndin mm.
julkisen ja valtion tal ouden velkojen miira suhteutettuna BKT:hen. T4 #lld
elettiin jo ka suhteessa ns. emu -kriteerien s allimissa rajoissa. Ti lanne 1 dhti
tistd nopeasti huonontumaan. Menotaloudessa vieston ikédintymisen muka-
naan tuomat lisdykset tulevat tietenkin aikanaan vaikeuttamaan talouden
tasapainottamista. Erityisen ongelmalliseksi muodostuu kuntien asema, silli
ne ovat tunnetusti vastuussa peruspalvelujen jirjestdmisesti.

Eduskunnan ta rkastusvaliokunta on Valtion talo uden tarka stusviraston
kanssa selvittinyt julkisen talouden kesti vyytti seki toimeliaisuuden tuotta-
vuutta ja tehokkuutta. Ne ovat vahvasti toisiinsa kytkeytyneini taloustilan-
teessa, jossa on nikyvissd parhaimmillaan hidasta toipumista finanssikriisisti
ja reaalitalouden taantumasta samalla kun kansainvilisessi taloudessa on yhi
paljon epidvarmuuksia. Julkisen talouden kestivyysvajeeksi arvioitiin marras-
kuussa 2009 yli 6 prosenttia.

Eduskunta kiinnitti hu omiota siihen, etti ke stivyysvajeen hoitami sessa
ratkaisevassa asemassa on tydllisyys. Tulevaisuutta silmélld pitden on hyodyl-
listd tietdd, kuinka nopeasti tySllisten méri laski lokakuusta 2008 lokakuu-
hun 2009, ero on 119 000. Prosenteissa ero oli 3,5. Vastaavasti tydttdmyysas-
te oli 2,4 prosenttiyksikkodd korkeampi kuin vuotta aiemmin. TEM:in mu-
kaan tyo- ja elinkeinotoimistoissa oli lokakuun 2009 lopussa 269 800 tydtdn-
ti tyonhakijaa, heistd 15 — 24-vuotiaita oli 53 000 (tydttdmyysaste lihes 20
%).

Yleisesti ottae n ty dttdmyys kasv aa selvisti vuonna 2010 ja ty dpaikkoja
menetetiin | dhes sama mi drd kuin edelliseni vuonna. Rekisterdityjen tyot-
tomien tydnhakijoiden méiiri noussee 330 000 henkeen vuonna 2010.

Tarkastusviraston vuosikertomuksen mukaan kestivyysvajeen hoitamises-
sa tirkeintd on tydurien pidentiminen. Siini suurin potentiaali on alle 25-
vuotiaiden ik#ry hmissd, j onka t yollisyysaste on hu omattavasti a lhaisempi
vanhempiin ikdluokkiin verrattuna.

Eduskunta totesi kann anotossaan, ettd maan kannalta on m erkittivas,
edellyttiiko taantumasta t oipuminen ke nties raj uakin sii rtymii t alouteen,
jossa suurin arvonmuodostus saadaan aikaan palveluissa ja palveluinnovaati-
oissa. Tamé merkitsisi yrityssektorin tuotantorakenteiden uudistamisen vilt-
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tAmattdmyyttd ja siti, ettd investointitavaroiden vientiin ja viennin nopeaan
kasvuun perustuva ta louskasvu ei o le e nééd Su omelle sam assa | aajuudessa
mahdollista kuin edellisesti lamasta toivuttaessa. Tarkastusviraston mielesti
ympiristonikokohtien ja ympiristdteknologian merkitys muodostuu tulevan
talouskasvun kannalta merkittiviksi. Tarkastusvaliokunta puolestaan totesi,
ettd myds perusteollisuuden kilpailukyvyn sdilymisesti on huolehdittava.
Yhteenvetona tarkastusvaliokunta ” korostaa kansantalouden tuottavuuden
ja kestavyysvajeen hoidon kannalta nuorten tydllistdmismahdollisuuksien nopeaa ja
voimakasta lisddmistd sekd yksityisella ettd julkisella sektorilla. Tamé& edesauttaa
talouden kasvun alkaessa nuorten tyéllistymistd ja luo edellytyksid tyollisyysasteen
pysyvémmalle nostamiselle. Valiokunnan mielestd tdmé& pident&d tyduria tehok-
kaasti ja pitk&vaikutteisesti. Edellisen laman kaltaiset ja nykyiseenkin kestavyysva-
jeeseen pitkalla aikavalilld vaikuttaneet kansantalouden menetykset, massatyGtto-
myys ja laaja sek& pitkdaikainen rakenteellinen tyéttdmyys sekd osan tyévoimasta
pysyva syrjaytyminen tydmarkkinoiden ulkopuolelle tulee ehdottomasti valttaa”.

Na&in sen Kirjoittaisin

Hallitus k&ynnistdd valittomasti toimikautensa alussa nollabudjetointitekniikalla
kunkin hallinnonalan toimintatavoitteen ja niille riittdvan rahoituksen selvittdmisen
siten, ettd tdmé tyd vaikuttaa keskeisesti vuoden 2012 talousarvioesityksen laadin-
taan. Samalla kaydaan l&pi verotuet ja veronkiertomekanismit ja k&ynnistetd&n
kest&vyysvajeen poistamiseen tahtad&van verotuksen lapivienti eduskunnassa.

Eipéas kun ndin:

41



Sata-komiteatyd ei ollut sadokasta

Sosiaali- ja terveyspolitiikka on poliittisen taiteen vaikeimpia toimintalohko-
ja. Jokaisella vaalikaudella pit44 olla jokin suuri muutos vireilli. Vaalikaudel-
la 2003 — 2007 sellainen oli "hankkeet”, toista sataa hyvin erilaista hanketta,
joiden par issa ty dskentelemiéin kerittiin te rveydenhuoltoalan os aavimmat
ammattilaiset. Tydpaikkojen valmiustasoa siis tietoisesti heikennettiin vaali-
kauden ajaksi. Ehki jotkin kiytinndt ovat sittemmin paremmiksi muokkau-
tuneetkin, mutta lasku ainakin oli suuri. S uuri tav oite oli le ikkausjonojen
purku. Jonot lyhenivitkin, ei talkoilla vaan pddosin erillisrahoituksella. Uu-
della vaalikaudella jonot ovat jilleen palanneet; osittain samat henkilt ovat
nyt muodostamassa uusia jonoja, mutta paistikseen nyt eri alojen erikoisl#i-
kirien késittelyyn. Muuan jono kuite nkin lyhe ni nop easti, nimittin se, j o-
hon listautuvat he, jotka ottivat kaiken irti viinaveroalesta. — On sinéns#
mielenkiintoista, etti lehdistd on vihdoinkin herinnyt tihin sosiaali- ja ter-
veysalan hank ehomppéin (esim. HS 31.12.09). Avaamalla kalliita, p##tty-
neitid ” hankkeita”, juuri niitd j oihin m inisterit ov at kyselytunneilla v iitan-
neet, saisi varmasti todella mielenkiintoisia artikkeleita, joita myds opiksi ja
viihteeksi lue ttaisiin. Yhden jutun voisi tehdi id eologisista palveluseteleisti
ajatuksella "Kuis pyyhkii?”.

Ministeri Liisa Hysséld vaihtoi seuraavassa hallituksessa tuolia. Nyt minis-
teri ei ved onnut ed uskunnan kyse lytunnilla "m enossa olevii n ha nkkeisiin,
jotka tuovat entisti parempia kiytintdji”, vaan kaikkien aik ojen re montti-
hankkeeseen, Sata-komitean tydhon. Saatiin oitis toinenkin tydniyte: tarkis-
tettiin lihes kaikkien sosiaalisten etuuksien euromiirii ja/tai niiden miriy-
tymisperusteita. N distd muutoksista tehtiin sujuvalta kuulostava ritirampsu,
jonka erityisesti Hyssili itse ja valtiovarainministeri Jyrki Katainen opetteli-
vat vauhdilla ja dnky ttimitti toistamaan sopivissa ja vihemmin s opivissa
yhteyksissd. T 4m# on os a poliittista osaamista, j ossa m inisterit pe ittosivat
tuon tuostakin opposition vastavedot. Itse asiassa oppositiolta puuttui puut-
teiden ja heikkouksien harjoiteltu lista. Jos sellainen oli, sitd ei muistettu tai
hoksattu tuoda julki.
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Ei olisi reilua, jos jittid kommentoimatta Vanhasen toisen hallituksen pe-
ruspalveluministerin P aula Risikon ty 6td. Hén on 2 000-luvun osaaja sote-
lohkon, erikoisesti terveydenhuollon asioissa, niin tietysti jo siviiliammattin-
sa pohjaltakin. Hinen koetinkivensi oli sikainfluenssapandemiaan liittyvien
rokotusprosessien ja kansanvalistuksen h oitaminen. Arvolause e ximia cum
laude approbatur on paikallaan. Tietysti Hyssildn jilkeen uudella peruspal-
veluministerilli piti olla oma mantransa, jota tarjota joka rakoon. Sellaiseksi
junailtiin K ASTE-ohjelma v uosiksi 2008 — 20 11. Hankkeen tark oitukseksi
ilmoitettiin so siaali- ja terveydenhuollon tydpaikkojen vetovoimaisuuden
parantaminen seki tarve turvata henkildston riittévyys ja saatavuus. Siithen
sisaltyvilla Toimiva terveyskeskus -t oimenpideohjelmalla ilm oitettiin pyritti-
viin "kehittimiin perusterveydenhuollon kiytintojs, rakenteita, hallintoa ja
johtamista, koulutusta ja tutkimusta”, siis lyhyesti ilmaistuna kaikkea terve-
yskeskustoimintaan sisiltyvaa.

Hallitusohjelman m ukaisesti Sata-komitean tehtivini oli laatia sosiaali-
turvan k okonaisuudistus. Aikaansaannoksen piti parantaa k annustavuutta,
viihentii koyhyytti ja turvata riittdvi perusturvan taso kaikissa elimintilan-
teissa. Komiteassa oli edustajia mm. hallituspuolueista, alaa hoitavista minis-
teridistd, Kansanelikelaitoksesta, tydmarkkinajirjestdisti, alan ke skusjirjes-
toistd, jopa Veronmaksajain Keskusliitosta, milli tietysti v ahvistettiin ko-
koomuksen asemaa komiteassa. Tdmi on syyti todeta sen vuoksi, ettd komi-
teasta tulleet ehdotukset olisi voinut tilata ko. puolueen toimistosta.

Ennen kuin me nen Sata-komitean ehdotuksiin, totean pari nikodk ohtaa.
Poliittisesta historiasta on syyti kaivaa muuan vaatimaton yritys siirtyd sosi-
aaliturvassa yhden luukun kiytintdon. Vuoden 1987 vaaleissa eduskuntaan
valitut ryhmiit sopivat epdmuodollisesta tydryhmistd, jonka tuli pyrkid tihin
arvokkaaseen piadmaariin. Tydryhmissi olivat siis edustettuina kaikki silloi-
set e duskuntaryhmiit, e dustin siini omaa ryhmiini. Tyotd johti de marien
Jouko Sk innari so siaali- ja te rveysvaliokunnan puheenjohtajan om inaisuu-
dessa ja sihteerini oli Sata-komiteankin sihteerini toiminut Matti Toiviainen
STM:sti. Asiantuntemuksen huipputason varmisti edustaja Marjatta Steni-
us-Kaukonen, joka piihitti yksityiskohtien hallitsemisessa niin iki4n tietorik-
kaan Matti Toiv iaisenkin. Tydryhmi saik in a ikaan hy vilti v aikuttaneen
ehdotuksen, se n hyviksyi jo pa k okoomusta ed ustanut e dustaja An na-
Kaarina Louvo. Ratkaisevalla hetkelld kuitenkin sosialidemokraatit v etivit
ehdotukselta tukensa ja hanke kuivui sithen. Osansa kuivumisessa oli pian
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koittaneella lamakaudella kin, mutta e hdotus oli alun perin tarkoitettu siti
ennen lipivietiviksi.

Miksi ”yhden luukun periaatetta” yritettiin v#éntii kasaan kasinopelikau-
den oloissa? Juuri siksi, ettd silloin tydttdmyys oli al haisimmillaan, samaten
sosiaaliturvan tarve. Rahaakin niytti riittéivin jopa kasinopeleihin. Lainaa sai
pankista ilman v akuutta. Siihen jopa k annustettiin T V-mainoksien avulla.
Ajateltiin, etti noissa oloissa ihmismieli olisi altis sosiaalipoliittisiin perusta-
vaa laatua oleviin uudistuksiin, jotka eivit vaikuttaneet tuhottoman kalleil-
ta.

Edelld kerrottu on hyvd muistaa arvioitaessa Sata-komitean ehd otuksia.
Komitea asetettiin hyvin siin aikana noususuhdanteessa. Se julkaisi aikaan-
saannoksensa finanssikriisin se urausvaikutuksena syntyneessi talouskriisissé,
jota luonnehtivat mm. julkisen talouden velkaantumiskierre ja tydttomyyden
raju kasvu. Niinpi lihes yhti tirkedi tulevaisuuden kannalta on, miti komi-
tean e hdotuksiin on p #dssyt ja mit kil ov at j dneet od ottamaan seuraavaa
arviointilannetta, joka onkin seuraavan hallituksen muodostamiseen tihtdi-
vii neuvotteluprosessi.

Komitea pohdiskelee sosiaaliturvan kestivyytti mie tinténsi loppuosassa.
Poimin sellaista, joka mielestiini hav ainnollisimmin kuvaa komitean e nem-
mistén asennoitumista yhteiskunnallisiin asioihin:

"Heikoimmin menestyneiden aseman parantaminen ei onnistu vanhoja keinoja
voimistamalla. Heid&n toimintaedellytystensa vahvistaminen on mahdollista hyvak-
symalla lahtdkohdaksi tyémarkkinoiden suurempi eriytyminen ja rakentamalla
siihen sopiva palkka, verotus ja sosiaaliturva. Sosiaalisten ja k&ytdnnén ammattitai-
tojen vahvistaminen kuuluu osana tahén politiikkaan, joka kytkee sosiaaliturvan ja
koulutuspolitiikan talt& osin kiintedsti toisiinsa. Heikompaan asemaan tyémarkki-
noilla jadneiden aseman parantaminen ei onnistu passiivisen tuloja tasaavan tasa-
arvoajattelun pohjalta. Heiddn asemansa parantaminen edellyttdd dynaamista
otetta, joka kohentaa ja laajentaa heikoimpien toimintakykya ja -edellytyksia taval-
la, johon siséltyy aito usko uusiin mahdollisuuksiin.

Henkiseen uusiutumiseen ja luovuuteen perustuva politiikka ei toteudu, ellei hy-
véksyta epdonnistumisen riskid. Kaikki uusi ja lupaava ei lopulta osoittaudukaan
kannattavaksi. Yrittajariskin ottamiseen vaikuttaa se, kuinka joustavasti tuotan-
nontekijoistd aiheutuvat kustannukset voidaan sopeuttaa kannattavuuskehitykseen.
Tyontekijoiden intressind puolestaan on tydttémyysriskin pienentdminen ja turvalli-
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suuden vahvistaminen irtisanomisséantojen ja tyéttdmyysturvan avulla. Nama
erilaiset tavoitteet tulisi onnistua yhdistdmaan siten, ettd lopputulos vahvistaa yh-
teiskunnan uudistumista ja elinvoimaisuutta ja on viime k&dessd molempien tavoit-
teiden takeena. Tehokkaasti toimivat tydmarkkinat ovat tassa ratkaisevassa ase-
massa.

Kestavén julkisen talouden turvaaminen edellyttdd toimia, jotka estavét elatus-
suhteen heikkenemisen. Jos tyollisyysaste saadaan kohoamaan 2010-luvulla 78
prosenttiin, elatussuhde ei ennusteiden mukaan nouse yli nykyisen tason seuraavien
neljan vuosikymmenen aikana. Téllaiseen tyollisyystasoon tai ainakin I&helle sit&
paastiin ennen taantumaa parissa EU-maassa. N&in korkealle t&ht&ava tyolli-
syysasteen nostaminen rakentuu ymmaérrettavésti paljolti osa-aikaiseen tydskente-
lyyn ja heikompaan tuottavuuteen. Silti se tarjoaa kestdvdmman pohjan tuleville
vuosille kuin noin 70 %:n tasolla oleva tyollisyys.

Jos onnistumme saavuttamaan korkean ty6llisyysasteen ja sitd kautta hyvin hal-
linnassa olevan rahoituksen, voimme suhteellisen rauhallisin mielin varautua tule-
viin eldke- ja terveysmenoihin, kantaa vastuumme tulevista sukupolvista ja huoleh-
tia my0s niistd, jotka eivat tyd- ja toimintakyvyn puutteen takia ole voineet osallis-
tua tyelaméaan.”

Ei o lisi tavat onta, jos tdmi jul istus lyhe nnettiisiin t ulevassa julkisessa
keskustelussa kuulumaan: ”Jokainen on oman onnensa seppa prekariaattiyhteis-
kunnassa”. Kun asiaa tarkastellaan neljin vuosikymmenen kuluttua, saattaa
hyvinkin olla, e ttd an alyysi tu o es iin ed elld kuvattuja, k omitean j dsenten
yhteisiksi tavoitteiksi kaavailemia kehityskulkuja.

Sata-komitean mietinndssi e delld kopioitua sitaattia aiemmin pohditaan
sosiaaliturvan, sosiaalimenojen ja kilpailukyvyn vilisten yhteyksien merkityk-
sid. Eris siteeraamisen arvoinen havainto on, etti "talouskasvun ja kilpailuky-
vyn maavertailussa monet korkean veroasteen ja kattavan sosiaaliturvan maat
sijoittuvat vuodesta toiseen hyvin. Kilpailukyvyn kannalta sosiaalimenojen suuruut-
ta olennaisempi tekija néyttaé olevan se, miten sosiaalimenoja kéytetdan ja kuinka
hyvin ne tukevat luottamuksen ja sosiaalisen pddoman syntya”.

Téssé s itaatissa avaink #site on sana ” luottamus”. Ensinnikin on aiv an
varmaa, e tti se on tuossa y hteydessi aivan oikeassa paikassa vilpittomalla
tarkoituksella. Mutta miké onkaan se taho, joka on tuottanut nykyisen talo-
uskriisin, onko se ahneesti kiyttiytynyt tyontekiji-, vai tydnantajapuoli. Fi-
nanssikriisin ja t alouskriisin arkkitehdit 16ytyvit omistavan ja omistuksen
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médridn vai kuttavien tah ojen hui pulta. Palkollisten syyllistiminen on -
rimmiisen kohtuutonta tillaisessa Sata-komiteatydssikin.

Sata-komitean yksimieliset ehdotukset ov at sininsi siind mi drin vi hi-
merkityksisid, ettei niiden k dsitteleminen tissi yhteydessi ole ta rpeen, a -
vokkainta on viimesijaisen toimeentuloturvan maksatusta koskeva osio.

Nain sen kirjoittaisin

Sata-komitea ilmiselviisti siirsi merkittivit uudistukset tuleviin hallitusneu-
votteluihin. Komitean tyon jilkeenkin on niin, e tti toimeentulotuki on yh-
teiskunnan vih#osaisimpien pysyviisluontoinen tulonlihde. Edes sen perus-
osan siirtimisestid Kelan maksettavaksi ja vastuulle ei saatu aikaan yksimielis-
ti ehdotusta. Asiantuntijoiden mukaan he, joilla on vihiten rahaa kiytetti-
visséin, joutuvat hakemaan toimeentulotukea maksaakseen mm. tydmarkki-
natuen ja piivirahojen verot ja asumistuen omavastuun. T#ti j drjestelmii
pidetisin kahlitsevana, silli lisitulot vihennetiin pi dsdinnén muk aan toi-
meentulotuesta. Ei kannata tehdi juuri miti4n ansaitakseen tuloja, silli ki-
teen jii niistd vain noin 20 prosenttia.

Vilineiti tilanteen korjaamiseksi olisi ollut useita, kuten tydmarkkinatuen
ja pie nimpien pi ivirahojen kasv attaminen ta i asum istuen pa rantaminen,
tyomarkkinatuen ja pienimpien p divirahojen ver otuksen k eventiminen ja
tulojen ja sosi aaliturvan y hteensovituksen kehittiminen toime entulotuki-
loukusta pisisemiseksi. Asiantuntijoiden mukaan tihin [5ytyy keinoja, joiden
kiaytosti kaikki rajoitetusti tydkykyiset hydtyisivit. Hallitsevana ideana pitiisi
olla, e ttid hen kil® v oi aiv an oikeasti p arantaa asemaansa omalla ty 6lldén.
T#hinhin Sata-komitea loppupohdinnoissaan p dityi, mutta ei kai 16ytinyt
tarvittavaa | isirahoitusta t dménsuuntaisille parannuksille. R ahan e tsinti
siirtyi hallitusneuvottelijoille.

Hallitusohjelmaan kirjattuna tuleva tyd voisi olla seuraava:

Hallitus kdy vuoden 2011 kesékuun loppuun mennessa lapi Sata-komiteassa esilla
olleet, siind tydssd tukea vaille ja&neet ehdotukset ja aktivoi niista ne, joiden avulla
vahvistetaan ty6ttémia pitdmadn (tilapéistoilld) itseddn tyokykyisind. Etuuksien
uudelleen jarjestelyjen avulla pidetddn huoli siité, ettd toimeentulotuki ei ole en&a
véhatuloisimpien pysyva tulonldhde ja tuensaajien kannattaa aina ottaa tarjottu,
véhéinenkin tyd vastaan.
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Eipés kun ndin:

47



Aktivoidaanko Liisan listat?

Suomalaisessa yht eiskunnassa k #ydiin sam anaikaisesti viihi ntdin kolmea
keskustelua. Yhdessi keskustelussa Suomi paistattelee Pisa- KiVat- ja inno-
vaatiojirjestelmien ranking-listojen kiirkisijoitusten | oisteessa. Kou lutusjir-
jestelmdmme esikoulusta yliopistojen tohtoriohjelmiin on siis suht eessa kil-
pailijamaihin niitd parempi. Elinkeinoeldmin ke skusliiton (EK) ja e rdiden
yliopistojen rehtorien mielesti tilanne on liian tai kohtuuttoman hyvi tilan-
ne, m inké v uoksi opintokelpoista porukkaa p itd# k arsia Ame rikan mal lin
mukaan lukukausimaksuilla, jolloin lihinni vain maksukykyisten vanhempi-
en jilkikasvulla on tosiasiallisia mahdollisuuksia yliopisto-opintoihin. Samalla
yliopistojen mirid tulisi supistaa nykyisesti viidestitoista. Niin siis pohdis-
kellaan EK:ssa.

Toisessa keskustelussa otetaan ykkéskohdan alkuosan anti vastaan, mutta
ei uskalleta olla EK:n toimitusjohtajan kanssa eri mieltd puhumattakaan siit,
ettd tunnist ettaisiin ristiriitaa yk kdskohdan alun j a | opun vi lilla. E letdéin
sinisten ajatusten usvassa. Lipponen kiy Kainuussa ja hoyniyttia sikildiset
ihmiset Kainuun malli -kokeiluun, ei Herran Huoneen rakennus tillaisella-
kaan hallintoremontilla tu ota t ulosta. Arkipdivin su bstanssi ratk aisee, ei
hallintomalli, jolla on vain vilinearvo.

Vanhanen kiy hiihtelemissd Kuusamon lumilla ja on vihilli saada ai-
kaan yleislakon aikaan elikeiéin nostohaaveillaan. Pahaksi onneksi juuri sen
jalkeen vapautuu kymmenentuhatta ammattilaista viikossa tiyttiméin yksi-
tyisen sektorin kuvitteelliset tydpaikat. Jilleen paljastuu taustalta sama tilas-
toja vilkuillut kuiskuttajataho. Tyontekiji- ja tydpaikkatarpeet ovatkin kuu-
lemma kaukana tulevaisuudessa. T arvittaisiin ainakin toisenlaista hankkei-
den markkinointia julkisuudessa kisiteltéviksi.

Kolmannessa ke skustelussa kiydiin tiedemiesten kesken sivistynytti sa-
nanvaihtoa hyvinvointivaltiosta ja se n ele menttien m uuttumisesta ajass a.
Téamin ki rjoittaja y mmiértidd ke skustelutarpeen kurj uuden poi stamisesta.
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Ukkini syntyi vuonna 1854, iséini 1888 ja mini vuonna 1938. Kolmen suku-
polven aikana on siirrytty koko maapallon mittakaavassa kurjuuden kehdosta
aineellisen hyvinvoinnin huipulle. Tdhén aikaan mahtuu useita sotia, joista
yksi vallankumous pakotti iséni jattdimidn ensin tydmaansa toisessa valtiossa
ja siséllissodan taistelu kotimaassa jéttimiin viliaikaisesti Suomenkin. Yh-
teiskuntarauhan va aliminen vaik uttaa siis lu onnolliselta hyv invoinnin tun-
nusmerkilti, entd viestdnkasvun turvaaminen? Se tuntui sosiaalisen turvan
kannalta tarpeelliselta ennen kuin kivi selviksi niin ikdin maapallon mitta-
kaavassa viestorijihdys. Luonnonvarojen kulutus ylittdd jo kolmanneksella
maapallon vuotuisen n ettotuoton, laina amme héikiilemittdmis ti tu levilta
sukupolvilta — kohta se ei ole enéi teknisesti mahdollista.

Hyvinvoinnin elementtejid on tarkasteltava ajassa. Tuntuu hyviltd, kun
kaikilla tyoikiisilld ja -haluisilla on j drkeviid tekemistd. Se on hyvi tavoite.
Talous onkin sitten kimurantti juttu. Retoriikkaamme kuuluu suhdannevaih-
teluista p uhuminen, niiden m ukaan ki ristetdsin ja 16y sidtiin ny dreji. Niin
meille opetettiin j o kan santaloustieteen app robatur-opinnoissa H elsingin
yliopistossa. Silloin mainittiin myds rake nnemuutosten mahdollisuus, mutta
esimerkkitapaukset eivit tulleet professoreille mieleen. Nyt niitd on kertynyt
liikaakin, ei tied oikein, mink# opin mukaan pitiisi toimia.

Homo sapiens ei osoittautunutkaan viisaaksi ihmiseksi, paremminkin ryos-
tijiksi ki yttidkseni Yhdysvalloissa omaksuttua nimittelytapaa. Markkinata-
lousihanne on pettinyt juuri sielld, missé se saisi viimeiseksi pettii eli rahoi-
tusjirjestelmissi. Ku ten olemme edel l4 t odenneet, tilanne eio le vield ohi.
Finanssikriisin uusi aalto voi ryopsidhtéd silmille milld hetkelld tahansa, ai-
neksia on jo koko joukko kasassa.

Kiusalliseksi hy vinvointivaltiokeskustelun tekee sekin, etti ny t pitiis i
pyrkid hyvinvointivaltion n imissi talouskasvuun, j opa ant aa sille t ukensa,
vaikka finanssikriisi sekoitti korttipakan. Kuitenkin on pakko tunnistaa, etti
samanaikaisesti meilld on oljykriisi, ruokakriisi, makeanveden kriisi ja il mas-
ton muutoksen konkreettinen uhka, kun Kédpenhaminassa epionnistuttiin.
Kaiken lisiiksi y mpiriston k emikalisoituminen v oi viedi ihmisenkin lisdéin-
tymiskyvyn. Nyt jo erdilld ihmisen ravitsemuksen kannalta merkityksellisilld
lajeilla on va kavia lisddntymishirisitd, kuten Itim eren me rilohen M 74-
oireyhtyma.

Luoteis-Euroopan 1990-luvun luvun alun pankkikriisi ja talouslama joh-
tuivat pol iitikkojen j a panki njohtajien kykenemittomyydesti hallit a rah a-
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markkinoiden v apauttamista, todetaan m m. Vaasan yliopistossa te hdyssi
tutkimuksessa. Vuonna 2008 lauenneen globaalin finanssikriisin ja siitd keh-
keytyneen talouskriisin arkkitehteiné olivat samat toimijaryhmit. Niille pi-
téisi siis jotain tehdi. Edelld kerrotusta saattaa saada sellaisenkin késityksen,
ettei niille ja ryhmien sisilld heille mitiéin voi tehdi. Kun edelliset kupsahta-
vat, tilalle tulevat ovat vielikin ”pahempia”. Kun talouskurimus on niiden
kriisien seurauksena t osiasia, y hteiskunnallinen ja taloudellinen ke skustelu
kiteytyy pohdinnak si hyv invointivaltion tule vaisuudesta. Saman v oi sanoa
niinkin: Mihin raha riittd4? Riitti#iks terveydenhuoltoon? Leikataanko bud-
jeteista, ja jos leikataan, niin keiti sitten ei endi leikata? Ovatko Suomessa-
kin edessi priorisointi- eli ns. Oregonin listat? Kaikkien slogan-nikkareiden
ikiaikainen diti, nykyinen meppi Liisa Jaakonsaari ke hitteli 1990-luvun la-
man tuiverruksessa omat leikkauslistansa, Liisan listoina sittemmin poliitti-
seen historiaan jaineet. "Rohkea” Liisa palkittiin valtiomiesméisesti kiyttiy-
tymisestddn ty dministerin sal kulla, m utta pestid e i e nid u usittu L ipposen
seuraavaan hallitukseen.

Miksi ke skustelu tilla isessa tila nteessa ain a me nee terv eydenhuoltoon?
Eiko ruoan, puhtaan makeanveden ja perusturvallisuuden jilkeen ensimmai-
seksi pitdisi asettaa itsestiin selvyyteni juuri terveyden vaaliminen ja vasta
sairastumisen varalta tasokas sairaanhoito? Kylli pitiisi, mutta ke skustelun
automaattisen ohjautumisen y din | ienee t erveydenhuollon ka lleus. Té#sté
kannattaa p alauttaa mieliin muutama luku e duskunnan tark astusvaliokun-
nan joulun alla 2009 valmistuneesta mietinndsta.

Mietinnéssi todetaan niin:

"Terveydenhuollon kokonaismenot ovat kasvaneet 1990-luvun laman jélkeen
nopeasti. Vuonna 1998 kokonaismenot olivat 8 606 milj. euroa ja v. 2007 ne oli-
vat 14 706 milj. euroa. Kymmenessé vuodessa ne kasvoivat 70,9 %. Myos julkis-
ten terveydenhuoltomenojen kasvu on ollut voimakasta. Vuonna 1998 kokonais-
menot olivat 6 180 milj. euroa ja v. 2007 ne olivat 10 978 milj. euroa. Julkiset
kokonaismenot kasvoivat kyseisella jaksolla 77,6 %.

Julkiset terveydenhuoltomenot sisaltavat erikoissairaanhoidon, perusterveyden-
huollon, hammashuollon (suun terveydenhuolto), tyéterveys- ja opiskelijatervey-
denhuollon, vanhusten laitoshoidon, sairausvakuutuksen korvaaman yksityisen
terveydenhuollon, l&8kkeiden ja muiden la&kinndllisten kulutustavaroiden menot
sekd muut terveydenhuoltomenot. Sen suurimmat menoerdt aiheutuvat erikoissai-
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raanhoidosta ja perusterveydenhuollosta. Erikoissairaanhoidon menot v. 1998
olivat 2 403 milj. euroa ja v. 2007 ne olivat 4 444 milj. euroa. Kymmenen vuoden
aikana erikoissairaanhoidon menot kasvoivat peréati 84,9 %. Perusterveydenhuollon
menot v. 1998 olivat 1 349 milj. euroa ja v. 2007 ne olivat 2 233 milj. euroa.
Perusterveydenhuollon menot kasvoivat tarkastelujakson aikana 67,4 %. Muut
julkisen terveydenhuollon osa-alueet kasvoivat seuraavasti: suun terveydenhuolto
77,8 %, tydterveys- ja opiskeluterveydenhuolto 128,1 %, vanhusten laitoshoito
53,1 %, sairausvakuutuksen korvaama yksityinen terveydenhuolto 59,0 %, |&&k-
keet ja muut ladkinnélliset kulutustavarat 102,1 % sek& muut julkiset terveyden-
huoltomenot 66,9 %.

Vuonna 2007 terveydenhuoltomenojen julkisen rahoituksen osuus oli 74,6 %
(11,0 mrd. euroa)ja yksityisen rahoituksen osuus 25,4 % (3,7 mrd. euroa). Julki-
sen sektorin rahoitusosuus on selvasti pienempi kuin esim. Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa, joiden julkisen rahoituksen osuus oli 1&hes 85 %. Suomen terveyden-
huoltomenoista kuntien rahoitusosuus oli suurin eli 37,7 %. Valtion rahoitusosuus
oli 22,4 %. Valtion rahoitusosuuden kasvu on jatkunut yht&jaksoisesti vuodesta
2003 alkaen. Kansanelékelaitoksen rahoitusosuus oli v. 2007 yhteensa 14,5 %.

Sosiaali- ja terveydenhuollon menot olivat yli puolet kuntien kayttdmenoista.
Kuntien mahdollisuudet lisata sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta ovat nykyi-
sessd taloustilanteessa erittéin heikot.

Yksityisen rahoituksen osuus terveydenhuoltomenoista on laskenut lahes yhta-
jaksoisesti vuodesta 2000 lahtien. Vuonna 2007 kotitaloudet rahoittivat terveyden-
huoltoa 2,8 mrd. eurolla eli niiden rahoitusosuus menoista oli 18,9 prosenttia.
Kotitalouksien rahoitusosuudesta 49,5 % oli asiakasmaksuja, 33,1 % laakkeisté ja
la&kinnallisista laitteista aiheutuvia menoja ja loput 17,4 % menoista oli erilaisten
hoitolaitteiden ja ladkinnallisten tuotteiden hankintakuluja sekd matkakuluja.
Ty6nantajien terveydenhuoltomenojen rahoitusosuus on ollut koko 2000-luvun
vajaa 3 %. Avustuskassojen, yksityisen vakuutuksen ja kotitalouksia palvelevien
voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen yhteenlaskettu rahoitusosuus terveydenhuol-
tomenoista oli 3,6 %.

Terveydenhuollon hallintomenot olivat v. 2007 yhteensd 381 milj. euroa. Ter-
veydenhuollon hallinnon kustannukset eivat ole Suomessa erityisen suuret, vain
vajaat 3 % terveydenhuollon kokonaismenoista.”

1990-luvun laman oloissa eriit tahot halusivat Suomessa siirryttivin jir-
jestelmiin, jo ssa jokainen vakuuttaa itsensid terveydenhuoltojirjestelmilti
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tarvittavien palvelujen varalta. Edelli oleva katsaus antaa yhden vastauksen
tuohon ke skusteluun, presidentti Bar ack Obaman Y hdysvaltoihin va ivalla
ajama uusi julkisesti rahoitettu sairausvakuutusjirjestelmi toisen vastauksen,
Yhdysvaltojen v anhaan jirjestelmiinhin viitattiin esimerkkinid 1990-luvun
alkupuolen keskustelussa. Nyt 30 miljoonaa amerikkalaista piissee jérjestel-
miéin piiriin, vain kahden kamarin p#étdsten yhteensovitus puuttuu. Kolmas
havainto koskee ty® terveys-ja opiskelijoiden terveydenhuollon menojen
huikeaa kasvua kymmenvuotiskautena, 128,1 prosenttia. Siind mielenterve-
yspalvelujen osuus on m erkittivi. Tétd lukua vilkaistuaan Elinkeinoelimin
keskusliitto ja erdit yliopistojen rehtorit voisivat miettii vield kerran hanket-
taan ajaa yliopistoihin lukukausimaksuja. N#méi tahot ovat samaan hengen-
vetoon vaatineet innovaatiotuloksellisuuden nopeaa edistymisti yliopistoissa
ja erdissd muissa oppilaitoksissa. Tavoitteet saattavat hyvinkin olla voimak-
kaassa ristiriidassa keskenéén.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on toistuvasti nostanut esiin kansallisen
terveysarkiston tarpeellisuuden ja kiirehtinyt sen aikaansaamista. Valiokun-
nalla on tietysti vertailukohteena mielessi Viro. Suomalaiseen h ankkeeseen
kuuluvat mm. sihkdinen resepti ja potilastiedon arkisto. Sahkoisti rese pti
voisi lukea missi pdin Suomea vain, kun se on yhteen paikkaan tallennettu.
Terveysarkiston id ea on si in4, ettd potilastiedot k ootaan y hteen paikk aan,
josta niitd voidaan tarkastella niin iké#in missd pdin Suomea vain. Potilas itse
ratkaisee, kenelle héin antaa tietojensa tarkasteluoikeuden. Hin p#sisee myds
lukemaan itsediiin koskevia tietoja, eri asia on k uinka moni saa niiden selai-
lusta tyydytysti. Tieto lisinnee yleensi Burana kuusisatasen kulutusta.

Ladkirikunta on ava inasemassa terveydenhuollossa. L#dkérin toimenku-
van perusidea on siilynyt muuttumattomana, mutta kiytinnon tyd on muut-
tunut rajusti. Kerrotaan, etti ennen vanhaan kunnanliikiri pystyi ottamaan
vastaanotollaan vastaan tunnissa kuusi, jopa seitseméin potilasta. Paperitoi-
den médrin lisdintyminen laski m##rin neljddn. Jos lidkiri nyt haluaisi kiy-
di ldpi kaiken potilasmateriaalin tietokannasta ja tidydentiisi sitd omilla ha-
vainnoillaan v iimeisen p dille, niin t unnissa v oisi ott aa v astaan v ain kak si
potilasta. Terveyskeskusliikiirin ajanvarauspotilaalle varatusta ajasta menee
tutkimuksen mukaan noin 43 prosenttia tietokoneen népeldimiseen. Se, miti
jamilld v auhdilla 14 dkéri to imii, v aikuttanee koko y ksikén toimintaan j a
asiantuntijakonsultaatioihin.
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Palataanpa takaisin tuohon pitkiin sitaattiin tarkastusvaliokunnan jou-
lun alla 2009 julkistamasta mietinnostid. Terveydenhuollon kok onaismenot
olivat vuonna 2007 lihes 15 miljardia euroa, julkiset vastaavat 11 miljardia
euroa. | os ka nsallisen te rveysarkiston kiy ttddnotto mak saa v aikkapa noin
200 miljoonaa e uroa, niin s0 what? Peanuts! Ed uskunta on t oki p d4ttinyt,
ettd jarjestelmin pitii olla kiytdssi koko maassa seuraavien vaalien ja niiden
tuloksen perusteella kiytivien hallitusneuvottelujen aik aan eli huhtikuussa
2011. Ei kuulemma v almistu, j oten istuva e duskunta joutunee m yohenti-
miin jirjestelmin kiyttdonoton ajankohtaa. Terveysarkisto ei sekdin ratkai-
se k dyteoliittymiongelmaa. P itiisi o lla yhteinen tie tokanta, j ohon péisee
helposti verkkoselaimella. Niin, ja sdhkoisen reseptin kiyttdonotto k oemie-
lessi on sekin kuulemma viivistynyt alkuperiisesti aikataulustaan.

Na&in sen Kirjoittaisin

Oregonin listassa oli kysymys terveydenhuollon menojen leikkauksista prio-
risoimalla, samoin 1990-luvun Liisan listoissa. Lipposen I h allitus kuitenkin
leikkasi juustohdylityyliin kaikista menoista, sosiaali- ja terveystoimen meno-
jen rinnalla myds mm. maatalousmenoista.

Ei ole i hmeellisti s infins#, et ti sosiaali- ja ter veystoimen menot t ulevat
ensimmaiisini leikkauskohteina mieleen, kisittivithin sosiaali- ja terveyden-
huollon m enot yli puolet, jopa kaksi ko lmasosaa, kuntien kiy ttdmenoista.
Kun niihin lis dtd4n opetustoimen ja yleiset hallintomenot, menojen kiytin-
néntason sitovuusaste on siind méiirin korkea, ettd taitavasti taktikoiva kau-
punginjohtaja saattaa saada pienin kaupunginhallituksessa tehtéivin muutok-
sin Oulun kaupungin kaltaisessa kuntayhteistssi (tuotot vuoden 2010 talo-
usarviossa 919,5 milj. euroa) talousarvioehdotuksensa kriisiolosuhteissa sel -
laisenaan hyviksytyksi. N iin s anotut sie lunhoito##nestykset tiy tyy t ietysti
suorittaa, eihdn kansa turhaan ole valtuutettuja valtuustoon valinnut.

1990-luvun jilkeisen, pitkidin kestineen taloudellisen nousukauden aika-
na terveydenhuollon menojen kasvu karkasi valmistelijoiden, esittelijdiden ja
poliittisten p#i ttijien kdsistd. Rakenteisiin haluttiin puu ttua, mutta ilmisel-
viisti erdiltd osin véirin ldhtokohdin. Eriilli tahoilla haluttiin saada aikaan
valinnaisia vaihtoehtoja, miki merkitsi rakenteellista yksityisen terveyspalve-
lutoimen tukemista. Tamin ilmentymii ovat palvelusetelit ja tilaaja-tuottaja-
malli. Kumpikin lienee kiytinnossi vain lisinnyt menoja, ainakin byrokrati-
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aa on t ullut k untatasolle lisdd. Kaikkein k alleimmaksi jirjestimisvastuu on
muodostunut niille kunnille, jotka ovat kokonaan ulkoistaneet perustervey-
denhuollon. E rikoissairaanhoidon pa lveluthan j oka tapauksessa o stetaan
kuntayhtymien keskussairaaloilta.

Saattaa olla niin, ettei kaik kiin id eologispohjaisiin se ikkailuihin t ervey-
denhuollossa ole e nis ma hdollisuuksia. O lennaisiksi asioiksi tule vat laatu,
viliton saatavuus ja hinta. Nyt kun siirrytdin pysyvian niukkuuden aikaan,
strategiseen tydhon on saatava mukaan kaikki vuoden 2011 vaaleissa valikoi-
tuvat e duskuntapuolueet. Téssd mielessd asian v oisi ilm aista hallitusohjel-
massa niin:

Hallitus asettaa Miljardi-komitean, jonka tehtdvand on laatia suunnitelma perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon uudistamiseksi kustannustehokkuus ja
palveluiden tasapuolinen saatavuus maan kaikissa asutuissa osissa huomioon otta-
en.

Eipéas kun ndin:
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Hallittu maltti voisi olla edelleen
valttia

Jarjestiytyneiden tydntekijdiden ja tydnantajien vilisen kanssakidymisen his-
toriaa on verrattu lajimme perhepoliittisen organisoitumisen historiaan. En-
sin tutustutaan, sitten ikdin kuin tunnistetaan toinen osapuoli seurustelemi-
sen arvoiseksi kumppaniksi. Jilkimméinen voi johtaa sitoumukseen, kihlau-
tumiseen, jo nka ko nkreettisempi ilmen emismuoto on a vo- taiav ioliiton
omainen yht eiselo. Kun liittomuodosta riippumatta pannaan hy nttyyt y h-
teen, joudutaan s opimaan yhteistn sisdisisti rahavirroista ainakin j ollakin
asteella. Mit# selkeimmiit ovat pelisiinnoét, sitd vihemmiin on selkkauksia ja
sitd ennakoitavampaa elimi on. Todella varman péille eldméi ei voi kuiten-
kaan rakentaa.

Kumpi oli ensiksi, ammatillinen jérjestiytyminen vai poliittinen ty®vien-
liike? Paisdinnon m ukaan edellinen, Su omen Tydvienpuolue p erustettiin
vasta vuonna 1899. Silloin maamme vanhin ammattijirjestd, Helsingin kir-
janpainajain y hdistys, olijo 3 O-vuotias. Valtion v irkamiehet k dynnistivit
jirjestiytymisensi nelji vuotta mydhemmin, 1873.

Klassisen k #sityksen m ukaan ty dntekijit olivat isintinsi omaisuutta.
Vuoden 1868 elinkeinolaissa tdmé ilmaistiin seuraavin sanoin: " Apulaisen ja
tyontekijan ylitse on elinkeinon harjoittajalla laillinen isannyysvalta”. Marssijérjes-
tys oli selv 4, mutta se saat toi olla t oisenlainenkin. Suuri oivallus oli 1800-
luvulla ty 5nantajien havainto, etti ty dntekijoiden kohtuullinen kohtelu oli
myds heidin etunsa. Sanelupolitiikka ei saattanutkaan tuottaa ikuista tyyty-
mistd siihen. 1860-luvulla synt yikin te htaanomistajien my 6tévaikutuksella
yhdistyksii, joiden tarkoituksena oli virittdd tydntekijoiden harrastustoimin-
taa.

Puuhasteluyhdistyksii kehittyneempi aste oli tydvienyhdistys, jonka alai-
seksi pe rustettiin am matillisia j drjest6ji. Helsingin tydvienyhdistyksen pu -
heenjohtajana toimi tehtailija von Wright, ajatuksena oli saada aikaan mal-
tillisia uu distuksia ty 6nantajien ja ty ntekijéiden y hteistyén avulla. T uona,
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"wrightildiseksi” kutsuttuna kautena ty6viestd oppi jirjestdytyméin ja tiedos-
tamaan oman asemansa ja omat mahdollisuutensa. Jo vuosisadan viimeiselld
vuosikymmenell# talouspula kirjisti ristiriidat siini méérin, etti tim# kehi-
tysvaihe jii historiaan.

Seurusteluvaiheesta ki hlautumiseen me nikin s itten vuosiky mmenii.
Graafinen teollisuus oli toki oma lukunsa. Esimerkiksi 1930-luvulla tydehto-
sopimustoimintaa oli vain tuolla alalla. Tuon vuosikymmenen alussa | auen-
nut yleismaailmallinen talouslama piti tydnantaja- ja tyontekijileirit viralli-
sesti omissa poteroissaan, vaikka SAK tuloksetta parempaan pyrkikin. Mer-
kittivi kiinne tapahtui vasta vuonna 1940. Tammikuun 24. piiviani STK ja
SAK antoivat yhteisen tiedonannon, jota on sittemmin kutsuttu "tammikuun
kihlaukseksi”. Siini todettiin mm. seuraavaa:

”Suomen Tydnantajain Keskusliiton ja Suomen Ammattiyhdistysten Keskuslii-
ton edustajat ovat kayneet keskenddn neuvotteluja, joiden tuloksena on sovittu, ettd
sanotut keskusjarjestét, todeten vapaan jérjestetyn toiminnan merkityksen yhteis-
kunnassa, tulevat luottamuksellisesti neuvottelemaan kaikista niiden toimialalla
esiintyvissa kysymyksissé niiden ratkaisemiseksi, mikéli mahdollista, yhteisymmar-
ryksessa.”

Julistus a nnettiin sod an poikkeusoloissa. T yoehtosopimustoimintaa e i
nihty talouspulassakaan riittiviksi pe rustaksi "ki hlautumiseen”, sota-aika
kuitenkin. Rintamalla tai steltiin yh teistéd v ihollista vastaan. Kéytdnnossi
yhteistyd nikyi alkuvaiheessa, ei niinkiin ty Sehtosopimustoimintana, vaan
yhteistyoni valtion komiteoissa ja muissa valmisteluelimissi. Tyontekijapuo-
lelle timi vaihe olis elvd p onnahduslauta k ohti ty dehtosopimuksia. T #ti
siivitti 28.41944 allekirjoitettu STK:n ja SAK:n vilinen yleissopimus keskus-
jarjestojen k eskindisistd suhteista. Tydehtosopimuksiin v iittaavaa siini o li
seuraava toteamus: ~jarjestdjen valisten sopimusten tekemista ei periaatteellisista
syistd mydskaan ole vastustettava, milloin asianomaiset keskusliitot yhteisesti sopien
toteavat siihen olevan edellytyksi&”. Vuoden 1945 aikana ty 6ehtosopimukset
solmittiinkin tirkeimmill# aloilla.

Seuraava me rkittivi a skel oli tul opoliittisten k okonaisratkaisujen aik a-
kauteen si irtyminen. S e t apahtui t odella va ikeissa taloudellisissa ol oissa
1960-luvun jilkipuoliskolla. Vuosille 1966 — 19 68 syntyi ” Rantanen — Hete-
méaki” -sopimus, jonka pohjalta liitot solmivat palkka- ja tydehtosopimukset.
Sille oli ominaista rajoitettu indeksiehto, joka tuotti myds kolmen prosentin
lisikorotuksen palkkoihin. Sovittiin ty dviikon asteittaisesta lyhentimisesti
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40 tuntiin. Vuonna 1968 siirryttiin "L”- eli Liinamaa-sopimusten aik akau-
teen. Keskusjirjestotasolla sovittiin indeksiehdon poistamisesta mm. pankki-
lainoista, talletuksista ja ty Sehtosopimuksista. Palkkoja kor otettiin ja s ovit-
tiin sosiaalipaketista. Vuodeksi 1970 solmittiin ” Liinamaa-kakkonen” tuleh-
tuneissa oloissa, ja juuri tistd syystd "kolmonen” jii unelmaksi. Silloin puut-
tui ta savallan pre sidentti t yomarkkinapeliin. 8.12.1970 s olmittu UKK-
sopimus oli p oikkeuksellisesti 15 kuukauden mitt ainen. Aik aa ja tarvetta
kuvaavasti 28.9.1973 pisministerin esittelystd annettiin asetus tulopoliittisen
neuvottelumenettelyn edistimisesti. Lakia ei sentéin sidddetty. 1970-luvulla
tehtiin omalla tavallaan historiallinen ratkaisu, palkkoja kollektiivisesti sym-
bolisesti alennettiin. Olin silloin T VK:n hallituksen jisen. Meidit k oottiin
illanposkessa k aupungilta koolle yl im#driiseen kokoukseen. P uheenjohtaja
Oso Laakson vakuuttavan puheenvuoron tuloksena ehdotus oman keskusjiir-
jeston osalta hyviksyttiin.

Sittemmin o n ollut k eskitettyji tul opoliittisia k okonaisratkaisuja, mutta
tilanteen mukaan sellainen on voinut jiid4 myds syntymitti.

Tupopolitiikan arviointia

Politiikka on mahdollisuuksien taidetta, niin on tapana kuvata demokratian
toteuttamisen kovaa ydinti. Siind on kysymys seki p oliittisesta tahdosta etti
taidoista. Vuosina 2008 ja 200 9 tulo politiikasta kiy dysti ke skustelusta on
saanut vaikutelman, ettd tydnantajatahot k okevat keskitetyn tulopolititkan
kahlitsevan he idin toimintaansa, sen sy villisimpii p yrkimyksid. Vuodesta
1969 v uoteen 2009 e li ne ljin v uosikymmenen aikan a on saat u riittivisti
kokemuksia siitd, kuinka tulonjakopolitiikka voidaan tupoilla varioida. Seu-
raavassa esitin muutamia arvioita neljinnesvuosisadan aikana, puolet tyon-
tekiji-, puolet tydnantajapuolella, tydmarkkinatoimijana kokemuksia kerén-
neenid. Aivan riippumatta taustalla olleiden keskitetysti ohjautuviksi tarkoi-
tettujen sopimuste n si lloisista n imisti kiy tin se uraavassa te rmeji tupo ja
tupoilu. Elinkeinoelimin keskusliitto EK julisti n im# san at #s kettiin ki elle-
tyiksi, ne tuli poistaa  kaikista te ksteistd ja kielenkiytostd, Tulopoliitti sen
selvitystoimikunnan, Tuposeton, nimikin muutettiin "Tulo- ja kustannuskehi-
tyksen selvitystoimikunnaksi, Tukusetoksi”. Kaikesta huolimatta kéytin EK:n
kieltdmi# ilm aisuja od otettavissa ole vista ank arista rangaistuksista v #litti-
matta.
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EK:n ki yttdytymisen kaltaista kuvitteellista vallankiyttéd tunnetaan vain kom-
munistidiktatuureista, mm. Maon kulttuurista. 1970-luvun alkupuolella kulttuurival-
lankumouksen tii mellyksessé Pe kingin péik irjastokin su ljettiin t4ss# tarkoituksessa.
Sellaista komentoa Eteldranta k ympistd ei ole kuulunut, kyllikin jo vuonna 2005
kehotus ottaa yliopistoissa 1 ukukausimaksut k dyttoon tik dldisen kulttuurivallanku-
mouksen kiynnistimiseksi. — Ajatella, etti jollakin keskusjirjestolld on kanttia kiyt-
tiaytyd niin. Keskusjirjeston hallituksen puheenjohtajana Christopher Taxell selitti
timén johtuvan siitd, ettd amerikkalaiset elikerahastot omistavat suurten porssiyhti-
diden osa kekannoista e nemmiston. Siis sen lauluja la ulat, jonka leipdi syot. Tatd
kirjoitettaessa leipd on sivu mennen sanoen tiukassa Yhdysvalloissa, samoin rahoitus
niiden yliopistoissa.

Suomalaista yhteiskuntaa onnistuttiin joka tapauksessa rakentamaan nel-
ja vuosik ymmenté t upoilulla. D emokratiamme kesti se n. Tydnantajapuoli
jopa kiy tti 197 O-luvulla tulopoliittisia kok onaisratkaisuja ”t orjumaan k om-
munistisen vallankumouksen uhkaa”. Niin asia kuiskutettiin korvaan kah-
denkeskisissi keskusteluissa. Se puri, sopimuksia syntyi ja m altti tyomarkki-
noilla siilyi. Vallankumouskin siirtyi hamaan tulevaisuuteen.

Olennaista tulopolitiikassa oli ottaa juuri elettivin ajan elementit, yhteis-
kunnalliset realiteetit, sopimuspaketin osiksi. Juuri timéin havainnollistami-
seksi esittelin aika tarkasti sisiéntulon tupoaikakauteen. Noista esimerkeisti
kivi ilmi, kuinka kansanedustuslaitos voi halutessaan hakea tukea jirjestiy-
tyneen tydmarkkinakentin avulla omille yhteiskuntarauhapyrkimyksilleen.

Eduskunnan valtaoikeudet eivit ole olleet tiukoilla. Luovuttamalla hiuk-
ka kuvitteellista valtaa saattoi saada vastineeksi paljon aikaan. Panos-tuotos-
hy&tysuhde oli todella korkea. Useimmiten on ollut asianlaita niin ett# halli-
tus eduskunnan suostumuksella vain ajoitti sosiaalipoliittiset ja muut uudis-
tukset tuporytmin mukaan.

Ti#std on erityisesti ve rotusasioissa tullut suoranainen maneeri. H allitus
voi tihin korttiin vedoten pantata veropoliittisia aikomuksiaan tarvitsematta
keksid parempia selityksid. T upokiytintdji seuraten Vanhasen kakk oshalli-
tus rakensi sos iaalipolitiikan uud istuksia kart oittamaan S ATA-komitean
ottamalla sith en tydmarkkinaosapu olet mukaan. Tétd tuskin edes tiedos tet-
tiin. Joka tapa uksessa se piti t upohenke# y 114, miki sittemmin ilm enikin
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vuonna 2009 salaisena raamisopimushahmoitteluna. Kiville meni, kun julkisuu-
teen meni. Medialla on kasvavaa vaikutusvaltaa, hyvissi ja pahassa!

Tupoilu onnistui ratkaisemaan ajassaan erittiin vaikeita te knisid ongel-
mia. Ensimmiinen oli sopimusalojen toisistaan poikkeavat tydehtosopimus-
kaudet. Esimerkiksi graafisessa teollisuudessa on suosittu pitkis sopimuskau-
sia. K uljetusala taas e |44 siind méér in hek tisessé die selhinnoittelun aj assa,
ettd vuot ta pidempii so pimuskausia o n h ankala te hdi. Niistd ongelmista
selvittiin kahdella tavalla: ala joko j 4ttiytyi kokonaan sopimuksen ulkopuo-
lelle tai sen er ityisluonne k ytkettiin omil la pyki lill#éin ko konaisuuteen m u-
kaan.

Julkinen sek tori on p oikennut p alkkausrakenteen p uolesta yk sityisesti
lohkosta. Jilkimméisen om inaisuuksiin on kuulunut, etti hy vini aikoina
palkat ovat pyrkineet liuk umaan yli taulukkopalkkojen. TAm# on j ohtanut
taulukoiden teknisiin korjauksiin jilkikiteen kaikessa hiljaisuudessa. Vastaa-
va ei ole ollut mahdollista julkisella sektorilla, jollei sellaisena pide ti aivan
viime aikoina omaksuttua uuden palkkausjirjestelmin, UPJ:n, mahdollista-
maa vaativuusluokitusta. Se, etti perussiintd on ollut palkkojen jilkeenjia-
neisyys yleisesti kehityksest#, on johtanut jopa viiden viikon mittaisiin lak-
koihin, mutta ti mikiin ei ole romuttanut itse keskite tyn tulopolititkan jr-
jestelmia.

Julkinen sektori on pyrkinyt erilaisilla kikkailuilla lieventidmiin kohtuut-
tomiksi koettuja epikohtia. Tupoihin on sdinnén mukaan otettu niin sanot-
tu jarjestelyvara, tietty prosenttiosuus vuotuisesta palkkasummasta alan eri-
tyisongelmien ratkaisemiseksi. M ainio ke hitysversio o li my dhenté tim én
palkkasumman kiyttdéonottoa vuoden viimeisille piiville, jolloin vihilld saa-
tiin enemméin hyvinkin yksilsityjd korjauksia aikaan.

Oma luk unsa ol ivat kuoppakorotukset j a v irkaviiristymien oik aisut.
Edelliset tekivit paik allisista ja toim ialakohtaista ay -johtajista tois aalta ke -
huttuja, toisaalta haukuttuja. Suurin nautinto ei ollut kuulemma se, etti sai,
vaan se, etti naapuri jii ilman. Senkin nautinnon tupoilu siis tarjosi, ei ollut
huono juttu! Virkaviiristymé on puolestaan eridéin ay-johtajan keksimé nimi-
tys sille, ettd virkanimike ei vastannut tosiasiallista tehtivii, eiki liioin sen
vaativuutta. Mielenkiintoista historian kannalta on, etti paikalliset tydnan-
tajavirkamiehet olivat yrittineet niiden virkaviiristymien oikaisua, mutta se
oli ki Ipistynyt v altiovarainministerion v irkamiesten v astustukseen. Ay-
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johtajat hoitivat asian omilla te hokeinoillaan kun toon. Siini Valtion ty 6-
markkinalaitos joutui taipumaan.

Mutta mik# sopimusten yleislinjaksi, tasoksi ja muodoksi, ja kuinka taat-
taisiin, e ttei in flaatio sy & oitis reaaliansioiden ko hoamisen mah dollisuutta?
Jos olisi noudatettu Akavan tahtoa, korotukset olisivat olleet systemaattisesti
prosentteja, kun taas SAK kannatti pennikohtaisia korotuksia tuntipalkkoi-
hin. Kompromissi niiden kahden vililli oli sekalinja, jota TVK tyontekiji-
puolella ajoi. Niinpi se kalinja t uli yle iseksi kiytinnoksi, x pennid, m utta
vihintiin y % tunnilta, alakohtaiseksi jirjestelyvaraksi z % palkkasummasta.
Tama oli pitkéén solidaarisen palkkapolitiitkan kokovartalokuva.

Tupohistorian a lkuvuosikymmenin ain a 1 990-luvulle saak ka inflaatio
saattoi | aukata h illiténtd v auhtia. T#hédn v arauduttiin kurkistuspykilien
avulla. Sovituin viliajoin kokoonnuttiin tarkastelemaan, kuinka sopimus oli
pitinyt ja mik & vaikutus inflaatiolla oli ollut palkankorotusten re aalivaiku-
tuksiin. Kéytdnnon seurantaa hoiti tuposeto, eli tulopoliittinen selvitystoimi-
kunta.

Poimin v ieli e siin e rién y ksityiskohdan. Maalaisliitto — k eskustan ol i
kaikkein vaikeinta hyviksyi tillaista me nettelyd. Sen po litiikka sisélsi kui-
tenkin kaksoisstrategian, vastustettiin laaja-alaisia tupoja mutta ajettiin maa-
taloustuottajille m aataloustulolaki, jolla tuottajien ansiotaso ko plattiin me -
tallialan an siokehitykseen. "Politiikka on mahdollisuuksien taidetta”, maatalo-
usministeri ja e duskunnan varapuhemies Mikko Pesilikin lausui néin téllai-
sista junailuista.

Keskustan ty ¢markkinapolititkan historiaan ma htuu myds sitt emmin
padministeriksi kohonneen Matti Vanhasen johdolla tehty TYOREFORMI -
tabloidilehtinen. Sittemmin Siperia opetti hinet Es ko Ahon tavoin tupojen
kannattajaksi. E ro ndiden kahd en p# @ministerin vililli on s iind, ettid Esko
Aho kiyttiytyi kuule mma varsin oudosti tydmarkkinapoydissd, Matti Van -
haselle tydreformitaustasta huolimatta se on ollut pdyti pdytien joukossa.

Téssd yhteydessd on syytd p alauttaa mieliin, ettd Maalaisliitto/Suomen keskusta on paitsi
tydreformi- myds elikeasioissa seikkaillut omilla teilldin aina vuodesta 1937 lihtien, jolloin
maassamme tuli voimaan kansanelikelaki. S en mu kainen jirjestely k oki sodan kolhaisut.
Vuonna 1956 Maa laisliitto sai aikaan elikesodan, jonka se urauksena keskeiset tydmarkkina-
jarjestot sopivat uuden tydelikejirjestelmién perusteista vuonna 1961. Valtio poistettiin siini
sivussa maksajien listalta. Nykyistd Suomen keskustaa jurppii se, etti se on edell een lihesty-

miskiellossa tydelikeyhtididen rahastoihin. T#ssd katsannossa pitdd ymmértia viistyvin p as-
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ministerin h ithtomatkaoivallukset. ] okaisella asialla ja ilmi6lld on ta ustansa ja his torialliset
kytkentinsa.

Kuka sitten voitti, kuka hévisi neljin tupovuosikymmenen aikana? Yk si
varma voittaja oli suomalainen yhteiskunta ja sen hyviksi tyotiin tekevi
kansanedustuslaitos. Politiikkaa on tode lla tote utettu mahdollisuuksien tai-
teena. Sodan jilkeisissi vaaran vuosien oloissa Suomesta tehtiin vientiteolli-
suusmaa, jonka merkitys konkretisoitui finanssikriisin tuottamassa talouskrii-
sissd vuos ina 200 8 j a 200 9. Vie ntiteollisuus sa attoi EK:n s uunnanvaih-
doshetkeen saakk a pe lata v arman pi élle. Korkean t ydmoraalin tu otanto-
markkinoilla se saattoi luottaa seki toimitus- ettd tuotantokustannusvarmuu-
teen. Ne yritykset, jotka eiv 4t osanneet arv ottaa ni it niik Skohtia oikein,
lahtivit ulkomaille, mutta palaavat viel# takaisin, jos ovat onnistuneet pysy-
médn hengissi. Kddpenhaminan ilmastokokouksen epionnistuminen joulun
alla 2009 p aljasti sen kestamittdmyyden, johon Kiin an kalt aisten m aiden
talous tukeutuu. Noissa maissa loppuvat tuotannon perusedellytykset hyvin
lyhyessi ajassa.

Kuoliko keskitetynoloinen tydmarkkinamekanismi vuonna 20097 Ei EK -
yhteiskunnan su ureksi onn eksi — n dyti hallitsevan edes om aa ken ttiinsa?
Teknologiateollisuus avasi kierroksen 0,5 prosentin p alkankorotuksin, s it
niyttdid ala toisensa jilkeen seuraavan, mutta myds titd suurempiin palkan-
korotuksiin on saatettu paityi. Varsin mielenkiintoista on, e ttd EK puutt ui
kesken kaiken liittojen vilisiin neuvotteluihin vaatien pitdytymisti 0,5 pro-
sentin koro tustasoon. Tété per usteltiin poi kkeuksellisella taloustilanteella.
Omien hav aintojeni mukaan tal oustilanne on ollut tydnantajatahon n ike-
myksen mukaan poikkeuksellinen koko ajan. Siis eletéiéin ikddn kuin tupoai-
kakautta ja samalla se kuitenkin kielletdéin. Voi aikoja mutta voi tapojakin —
kaikenkarvaisia néytelmi!

Nain sen kirjoittaisin

Suomi on aj autumassa hi storiansa vaike impaan julkisen taloud en v elkaan-
tumiskierteeseen. Samaan kurimukseen ovat joutuneet monet muutkin vien-
titeollisuuteen tulevaisuutensa rakentaneet maat. O stajien puutteessa on
tuloksetonta viedd. Sveitsin tavoin tuotantorakenteen monipuolistaminen ja
muuntaminen palvelu rakennepainotteiseksi ova t vi lttiméttdmyyksid mutta
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ne vievit oman aikansa. Sveitsin v eroparatiisikiytintdjd ei se n sijaan pida
matkia.

Velkaantumiskierteen kat kaisemisessa te hokkain j a halv in vil ine on
mahdollisimman la aja y hteiskuntasopimus. On h uomionarvoista, etti v el-
kaantuminen uhkaa seki kuntia ett# valtiota, joista jalkimmaisti vaaditaan
edellisten avuksi. Valtakunnanpoliitikoilla on té ssd luontevasti kaksoisrooli:
maanantaina vaaditaan maakunnasta kiisin lisd4 rahaa kunnille, ja tiistaista
perjantaihin vastataan Helsingist4, ettd ei mistiéin 16ydy. Yhteisti tille draa-
malle on, etti jos y ksikin kunta joutuisi selvitystilaan, koko julkisen sekto-
rimme luottoluokitusluokka laskisi ja korot samalla kohoaisivat. Nyt kuiten-
kin ollaan vield AAA -luokassa.

On sinénsi yhdentekevii, milld nimelld uutta yhteiskuntasopimusta kut-
suttaisiin, o lennaista olisivat se n pitkiikestoisuus ja sisélto. Se ei olisi vain
palkkasopimus kur kistuslausekkeineen, vaan silld s ovittaisiin laaja-alaisesti
sosiaali- ja terveydenhuollosta. Laajaksi paisunutta tydttdmyytti jouduttaisiin
hoitamaan 1970-luvun m alliin j ulkisen v allan t ukitoimin riippumatta siiti,
mitd EU :n ahdasalaisesti tulkitut direktiivit yrittivit sanella. Olisi s inéinsa
mielenkiintoista n4hdi, [ dhtisikoé komissio oikeustoimiin yhti sen pohjoista
jisenmaata vastaan, joka pyrkii kerdimiin rahaa maksaakseen EU:lle jisen-
maksunsa.

Hallitusohjelmatekstini edelli perusteltu olisi seuraava:

Hallitus ilmaisee suuren valmiutensa neuvotella ja sopia tydmarkkinajarjestéjen
kanssa julkisen sektorin velkaantumiskierteen katkaisemiseen téhtaévén, kattavan
ja pitkékestoisen yhteiskuntasopimuksen, joka siséltdd myds vaalikauden loppuun
saakka ulottuvat palkkasopimukset.

Eipas kun ndin:
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Tarvitaan "nolla-budjetointia”

Onko Suom en talous kat astrofaalisessa tilassa? Ei! ] os ve rrataan Su omen
julkisen talouden tilaa esimerkiksi Baltian maihin ja Kreikkaan, niin Suomes-
sa talousasiat ovat lievisti ilmaistuna hallinnassa. Kreikan asema oli vuoden
2009 lopulla k iinni y hden luok ituslaitoksen y hdesti A:sta. Kreikan v altio
ajautui riippuvaiseksi sielld toimivista pankeista, Baltian maissa pankit ovat
kuralla ja noissa maissa palkkoja on leikattu. Entistd harvemmat tosin saavat
palkkaa m itd v oisi le ikata. Asuntonsa sii lyttinyt on siirtynyt pe rusmallin
mukaan sen omistajasta vuokraajaksi.

Suomi on siind médrin varakas maa, etti tiillid on ollut varaa erilaisiin
himirihommiin ja kik kailuihin. Mutta kuinka varakas maamme oikein on-
kaan? Se on hyvi palauttaa mieliin, mutta se ei oikeuta mihinki tahansa
hurvitteluun ja sii ni on eri tyisesti va rjeltavia elementteji, ku ten kiinteéin
omaisuuden kunnon siilyttiminen, rehellisyyden vaaliminen yrittijyydessi ja
verotusrakenteen ldpinikyvyyden ja reiluuden siilyttiminen.

Eri laskentatapojen mu kaan a suntokantamme kokonaisarvo on j ossain
400 ja 500 miljardin euron vililli. Asuntolainaa on jéljelld vain 71 miljardia
euroa ja muuta, osittain siihen vaikuttavaa l ainakantaa noin 26 miljardia
euroa. Kerrottakoon sekin, ettd muiden kuin asuntosijoitusten kokonaisarvo
on vajaat 130 miljardia euroa, siitd 70 % pankkitileilld. Suomalaiset ovat siis
joka tapauk sessa hy vin sid ottuja ti4ll 4 sijaitsevaan kiinteiin omaisuuteen,
joka kuitenkin kiy ttimittdmini ja hu oltamattomana rapistuu pian. Asun-
tokannan kunnon heikkeneminen vihentiisi titd sidonnaisuutta ja erityisen
kriittinen ajanjakso on se, jolloin suuret ikéluokat siirtyvit ajasta idisyyteen.
Tuo ajanjakso on laskettavissa ja sithen piti# taloudellisesti ja toiminnallises-
ti varautua, timi yleisesti tiedostetaankin.

Suomen kuten kaikkien muidenkin maapallon alueiden on siirryttiva uu-
siutumattoman e nergian hy ddyntimisen aikakaudesta uusiutuvan, hajaute-
tun energian j drjestelmiéin. Se tarkoittaa kiy tinndssd maan perinteisessi
laajuudessa tuot antokelpoisena pitimisti ja samalla a suntokannan kunnon
vaalimista. S uuret ikiluokat muodostavat pian sen ioriyhteistji suk ujensa
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kotitanhuville. Siiti, mitd peruspalvelurakenteessa téisti seuraa, on tulevien
paittijasukupolvien pidettivi huoli.

Vuonna 1987 valitulle eduskunnalle esiteltiin mieluusti valtioiden julkis-
ten talouksien velan mé#rii suhteutettuna itse kunkin bruttokansantuottee-
seen. S uomi oli siini t ilastossa vi hiten ve lkaantuneiden jouk ossa to isena
Australian jilkeen, Belgia oli yli sadalla prosentillaan p#invastaisessa p#dssi.
Vuonna 1970 Suomen vastaava sadannes oli ollut vielikin alhaisempi, 9,2 %.
Suomella oli siis varaa pistid 1980-luvun jilkipuoliskolla ranttaliksi. Silloinen
hallitus k okiy hteiskunnalliseksi palvelutehtiviikseen rah amarkkinoiden
estottoman avaamisen, mainosti itsefdin jo pa ra kennemuutoksenhallitukse-
na. Mainostaminen loppui, kun kasinopeli karkasi kisisté. Seurasi pankkikrii-
si, kun pankkien kasinopelien polttoaineeksi ottamat konttilainat lankesivat
maksuun vuosikymmenen vaihteen jilkeen. Seurasi lama ja valtion velkaan-
tuminen. Yhdessi vuodessa valtio otti uutta velkaa 60 miljardia markkaa.

1990-luvun ja 2000-luvun alun noususuhdannevuosien aikana omaisuut-
ta m yytiin j a s aaduilla r ahoilla va ltionvelkaa hiven lyhennettiin. S yksylld
2009 ve lkaa oli 63, 5 milj ardia eur oa vastaten 37 prosenttia senhe tkisesti
bruttokansantuotteesta. Vuonna 1995 sadannes oli ollut 63, kun kantaluku,
bruttokansantuotekin, oli al haisempi. Vuonna 201 O ote ttava lis dvelka, 13
miljardia euroa, ei sydkse Suomea EMU:n vakaus- ja kasvusopimuksen raa-
mien ulko puolelle. T osiasiallisestikin on ote ttava h uomioon val tion omai-
suuden arvo ja pitkdaikaiset sijoitukset, joiden y hteisméiri ylitt 44 se Ivisti
velan médrin. Kuitenkin mielenkiintoista ja merkittivia ovat olleet porvari-
hallituksen t oimet, joilla mi ljardien omaisuuserii on siirretty pois va ltion
taseesta.

Muuan reunahuomautus on paikallaan. Nyt on muodikasta arvioida val-
tion ja julkisen talouden tilaa hyvin tarkoitushakuisesti. [deana on todistaa,
ettei mitddn p#iioma- ja varallisuusveroajatelmiakaan saisi hahmotella. Las-
kelmissa viitataan sddnndnmukaisesti valtion kassavaroihin ja ly hytaikaisiin,
yliydn sijoituksiin. Ennen finanssikriisié kassavarat olivat keskiarvolla ilmais-
tuna noin viisi miljardia euroa, nyt m#éri on saattanut nousta yli seitsemin
miljardin euron. Edus kunnan tarkastusvaliokunta on kiinnittinyt toistuvasti
huomiota siihen, etti niin suurille kassavaroille ei saata pysyvini kiytintdni
16ytyd vankkoja perusteita. Joka tapauksessa tilanne niiden méérin suhteen
on pysynyt nikojiin kriisid edeltineisti ajoista vuoden 2009 loppuun muut-
tumattomana. Uut ta valtion k assanhallinnassa on, etti pakko lainanotto
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kalliina j a tark oituksettomana to imenpiteeni e duskunnan v aatimuksesta
lopetettiin. Vuonna 2010 timé kallis néytelmé ei endi toistu.

Finanssikriisiajan kourissa kérvisteleviin muihin yhteiskuntiin verrattuna
perusrakenteemme on terve. Baltian maihin jo viittasin. Ruotsissa on tukeu-
duttu 60- prosenttisesti vu okra-asuntoihin, m ikd ohjaa kok o y hteiskunnan
rakennetta tulevissa kestivin ke hityksen pyrkimyksissd. Yhdysvalloissa taas
on rakennettu ilman omaa asuntoa oleville lainoituksiin perustuvaa NINJA-
jarjestelyi (ks. s. 29). Hanke ei kuitenkaan pysynyt sikildisen rahoitusmaail-
man ha llinnassa. K uplien p uhkeamisen se uraavaa aaltoa od otetaan ja sen
heijastusvaikutuksia su omalaisten e limé4n tu llaan tu tkailemaan. Finanssi-
kriisi ei ole s uinkaan ohi, silli r akenteisiin pureutuvat, perustavaa laatua
olevat uudistukset ovat toistaiseksi osoittautuneet mahdottomiksi.

Miki on sitten kansainvilisen yhteisén vastaus edelli esitettyyn? Suomen
julkisen hallinnon reittausluokka on AAA, kun ke hnoimmassa jamassa ole-
valla euromaalla Kreikalla on yksi A tai ei ole sitikiin. Suomen julkisessa
sektorissa on koko julkinen lohko, kunnat, mukaan luettuina. Valtio ja kun-
nat m uodostavat j akamattoman kok onaisuuden. Téami tark oittaa, ettd jos
yksikin kunta joutuu selvitystilaan, niin koko julkisen lohkon reittausluokka
laskee, miké nikyy otettujen lainojen korkojen nousuna. Valtio joutuu kéy-
tinndssd vastaamaan jokaisen kunnan veloista, jos kunta itse ei velvoitteis-
taan selviydy. Prosessi Lex Karkkila on jo kertaalleen kiyty, joten malli on
olemassa. Niin lihell4 rajaa on erdissi tapauksissa kiyty, ettd vain y ksi suo-
malainen rahoituslaitos on suostunut tiettys kuntaa rahoittamaan.

Tita kirjoitettaessa vuoden 2009 lopulla on tiysin selvii, ettid kansainvi-
lisesti finanssi- ja taloustilanteesta johtuen nykyinen tai sen korvaava timéin
vaalikauden loppuajan hallitus joutuu te kemiin vuoden 2011 t alousarvion
nykyisiltd pohjilta. Nopeasti pahenevan tydttomyyden vuoksi tyd- ja el inkei-
noministerién p#iluokan menoja joudutaan voimakkaasti lisiiméén ja vas-
taavasti ottamaan nettoméériisesti lisid velkaa.

Olennaisempaa 0 n v iimeistdin heti vaalikauden alussa, mi eluiten jo
vuonna 2010 ryhtyi kidy méin lipi n olla-budjetointiprosessia. S e tarkoittaa
nyt tarkoittamassani merkityksessd sitd, ettd yhdessikiin pailuokassa ei ole
pohjalla yhtiin euroa tai senttii. Jokainen val tionhallinnon yksikko joutuu
valmistelemaan b udjettinsa t avoitteellisena e li i Imoittamaan, mihin pyrkii
huomioon ottaen sen, miti ed uskunta on mahd ollisesti ohj annut j o te ke-
miin tai kansainvilisisti sitoumuksista seuraa, ja kertoo, minkilaisella resur-
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soinnilla se on valmis tavoitteensa toteuttamaan. TAmA merkitsee, etti kaik-
ki luurangot pitdd saada kaapeista esiin. T dmé v elvoittaa my ds ve rotukien
mahdollisen jatkon tarkkaan perustelemiseen. Yksistédén verotuissa on kysy-
mys noin 12 miljardista eur osta (ks. liite). T uon seuraavassa luvussa esiin
erditi painavia nikokohtia, miksi O-budjetointiin tulisi ainakin tietyin vi-
liajoin turvautua.

Kaytannon perusteluita 0-budjetoinnille

Luurankoepdilyja ja tutkimustuloksia. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on kiy-
nyt tarmokkaasti tutkimaan asioita ja ilmititd, joissa rahoja voitaisiin ajatella

kiytetyn tai kidytettiviin epitarkoituksenmukaisesti ja valtiovarainministeri-
on kéy ttivin om aa valta ansa ed uskunnan b udjettivaltaan ni hden viir in.
Otan kaksi esimerkkis valiokunnan teetéittdmista selvityksisti.

Eduskunnassa s aa sen vai kutelman, etti va ltiovarainministerién vi rka-
miehet puolustavat b udjettiehdotustaan f anaattisesti, v aan ei fantastisesti.
T#ami nikyy siind, ettd jos m diridrahoja menniin eduskunnassa erittiin pe-
rustelluista sy isti nostamaan, se ei niy milliin tavoin se uraavan b udjetin
pohyjissa, ei silloinkaan, kun eduskunta on t#hin erityisesti kehottanut. Laa-
kireilld on tihin tautiin varmastikin oma koodinsa.

Edelld sanotusta on eduskunnassa seurannut epiilys, etti valtiovarainmi-
nisteri¢ tarkoituksellisesti pienentdd verotuloennusteitaan per ustellakseen
sitd, ettei kansanedustajien pidi menni ropeldimiin viisaiden virkamiesten
ehdotuksia. O nko n #in, siti ju lkisen h aun k autta valikoitui selv ittAimiin
arvostettu tutkimusryhmi. Tulos o li, ette i o lettamalle 16ytynyt rii ttévisti
vahvistusta; verotulo ennusteet olivat seki ylittyneet e tti alittuneet. Sittem-
min ministerién virkamiehet ovat muistaneet — dinensivyaankin muuttaen —
palauttaa mieliin, ettii he saivat puhtaat paperit. Téll4 tuloksella on y leisen
uskottavuuden se ki ministe rididen ja e duskunnan v dlisen v uoropuhelun
kannalta myds kiytinnon merkitysti.

Entis sitten se toinen esimerkkitapaus? Jo 1970-luvulla yritettiin tarmok-
kaasti ryhtyi val tiohallinnon y ksikkdjen haj asijoittamiseen. Itsekin jouduin
tahattomasti silloiseen py 6ritykseen mukaan. Juuri nimitettyné professorina
annoin oman ammattialani hankkeista myonteisié lausuntoja, jotka katkaisi-
vat s uhteet asianomaiseen m inisteridon ja johtivat toistuviin h alveeraaviin
lausuntoihin minusta ja kyvyisténi.
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1970-luvulla ei hajasijoittamisessa lopulta suuria tapahtunut. Asiaan pa-
lattiin 1990-luvulla, misti [ihtien nelji hallitusta on toteuttanut alueellista-
missuunnitelmia. Toimenpiteiti varten on laadittu tarkka painettu ohjeisto-
kin. Tarkastusvaliokunnan toimesta on tutkittu, kuinka on kiynyt niin kuin
on kiynyt. Tulos oli siind méiirin karu, etti epavirallisesti kuului vaatimuksia,
ettd timi nlaatuiset selvitykset p itiisi yli padtiin ki eltéd tar koituksettomina.
Tuon aj attelun mukaan, se miki on ke rran péitetty, vie diddn paitdkseen,
maksoi mitd maksoi. Ja kylldi maksoi. Kehnolla suunnittelulla, kiireelld ja
ylimielisyydelld on pil attu itse p#dasiaa, al ueellistamista, ja mont aa muuta
asiaa. Rahaa on kulunut mm. kaksoismiehityksiin ja on luotu péivittiin pit-
kii matkoja matkustavien virkamiesten kategoria. Nyt jo voidaan olla varmo-
ja, ettd hyvi on pilattu huonolla asioiden hoidolla ja tuotettu samalla valtiol-
le kymmenien miljoonien eurojen yliméiriiset menoeriit. Oma vastuunsa on
ollut koheltavilla ministereillikin timin tuloksen aikaansaamisessa.

Niami kaksi, tu loksiltaan erityyppisti tu tkimusta osoi ttivat, ettd O-
budjetoinnissa on lihtokohtaisesti ideaa. Voidaan saada esiin valtiontaloutta
rakenteellisesti te rvehdyttivii ja, jos viisautta ja poliittista tahtoa ministe-
reilti l6ytyy, ohjata pieleen menossa olevia hankkeita oikeille raiteille.

Tuottavuutta ja tuottavuutta. Miti enemmiin aikaa kuluu, sité dlyttdmammal-
td ns. valtion tu ottavuusohjelma v aikuttaa. Niin as ia void aan y mmértii

my6s tarkast usvaliokunnan mie tinnostd (T tVM 5/ 2009 vp) , j osta poim in
seuraavan tekstiosuuden:

Asiantuntijakuulemisessa kévi selkeésti ilmi, ettd valtion tuottavuusohjelmassa
oli alun perin kyse tyévoimaennusteisiin perustuvasta valtion henkilostén vahenta-
misen tarpeesta, jotta koulutettu tydvoima riittaisi myds yksityiselle sektorille. Va-
liokunnan mielesta tuottavuus -sanan kayttd onkin osoittautunut tdméan ohjelman
yhteydessa harhaanjohtavaksi, koska kysymys on henkilgtydvuosien vahentédmisesta
ja tuottavuuden lisdyksen oletetaan syntyvan henkilgston véhenemisen kautta.
Ohjelman aikataulu on talla hetkelld myos osin ristiriidassa henkiloston todelliseen
elakoitymiseen ndhden. Valtiovarainministerion mukaan tuottavuusohjelma on
edennyt henkiléston vahennystavoitteiden mukaisesti. Tilastokeskuksen seurannan
perusteella vuonna 2008 valtion kokonaistuottavuus kasvoi 1,0 % kun se edellisend
vuonna laski 1,9 %.

"Kaikkien hamdysyritysten &iti”, sanoisi varmaan listaleikkaaja-Liisa tist &
kaikesta, jos tieté isi synnyt syviit. Edusk unta on selvisti ilmoittanut tuotta-
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vuusohjelman arkkitehdeille, ettei onnistunut, vaikka valtansa rajoissa val-
tioneuvosto te knisesti onn istuikin as ian lanseeraamaan j a ain akin saise n
keskusteluun. Ohjelmaa on erityisesti puolustanut pi dministeri M atti V an-
hanen, joka on kertonut e duskunnan I'sossa Salissa, ettei valtio lle tarvita
enid entistd mAdrad tyontekijoiti, silld valtion it-hankkeet vapauttavat hen-
kilokuntaa tekemiin o ikeita toitd, koneet hoitavat nippelihommat. Niin
olen p d44ministerin vilittim#n viestin ymmirtinyt. Katseet pit 44 ko hdistaa
sylttytehtaaseen e li va Ition suuriin it-hankkeisiin. Niiden on p itinyt olla
menestystarina, kun pidministeri katsoo henkilokunnan rajua vihentimisoh-
jelmaa voitavan edelleen jatkaa.

Asia on ollut jatkuvasti esilli tark astusvaliokunnan tyolistalla. Ensi vai-
heessa kiivi ilmi, e ttd valtionvaroja oli kulun ut 30 miljoonaa e uroa ilm an
merkittivid aikaansaannoksia. Asiaa on sittemmin tutkinut Valtiontalouden
tarkastusvirasto ja sie 14 erityisesti johtava tuloksellisuustarkastaja, tri Tomi
Voutilainen, joka kertoi He Isingin Sanomissa 24.12.2009 sen, minkd hin
kertoi joulun alla tarkastusvaliokunnalle. T#ssi poimintoja hinen suullisesta
lausunnostaan:

"Valtion it-projektit ovat usein heikosti johdettuja, tehottomia ja syytavét rahaa
muutamille suurille it-yhtidille ja niiden kovapalkkaisille konsulteille. Valtiolta
puuttuu osaamista sekd tietojarjestelmien tilaamisesta ettd hallinnoinnista. Tasté
syysté on syntynyt ulkoistus- ja rahastuskierre. Ensin ostetaan ohjelma, sitten mak-
setaan sen parantelusta ja vield lisensseista. Valtion it-toiminnasta puuttuu vahva
johto. Suomessa on kaikkiaan 2000-luvulla hukattu pelkéstdan tietoyhteiskunnan
perusedellytysten kehittelyssa satoja miljoonia euroja. Ongelmat ovat tietorakenteis-
sa. Tiedon liikkuminen eri viranomaisten vélilla on Suomessa lapsenkengissa. Val-
tion virastot voivat laskuttaa kunnilta tietojen kaytosta niin paljon, ettei palveluja
kannata kunnissa kehittaa.”

Mitién se llaista, mihin p4 dministeri valt ioneuvostonsa puo lesta on ve-
donnut, ei ole olemassakaan. Joku tai jotkut héinen lukuisista valtiosihteereis-
td on ilmiselvisti johtanut hinet antamaan harhaisia lausuntoja. Ei nimittiin
ole mydskiin niin, ettid pAdministerin pitdisi tapaus tapaukselta, viesti viestil-
ti, selvittdd hinelle esitettyjen selvitysten todenperiisyys.

Miti sitten tarvittaisiin? Tylyd mutta totta, valtionhallintoon on perustet-
tava uu si, m ahdollisimman ko rkeaan amm atilliseen osaamiseen per ustuva
virasto, joka ei ole mu utaman suuren ja lukuisten pienten it-alan yritysten
osaamisen varassa. Tarve muuttuukin niin aivan toisenlaiseksi kuin valtio-
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neuvosto on ed uskunnalle tarjoillut. Vastaava selvitysty® on me nossa myds
eduskunnassa. Asiaan liittyy merkittivini yksityiskohtana myds tietoturvalli-
suus. "Mafia on jo rantautunut valtionhallintoonkin”, joutui erés avainasemassa
oleva kansliapiillikko asiasta kuultuna toteamaan tarkastusvaliokunnalle.

Asia on herittinyt kiitettdvisti huomiota lehdistdssi. Arviointianalyyseis-
sd on aivan oikein ki innitetty huom iota k dytinnén mahdollisuuteen, e tti
tillaiset suuret kesk itetyt jirjestelmi t voivat krii ttiselld hetkelld kaatua. Sil-
loin ei voida olla jonkun taloudessaan huojuvan yksityisen yrittijin varassa,
taito-tiedon pitii olla kiinte#isti valtionhallinnon sisilla.

Kannetaanko sitten huolta oikeasta tuottavuudesta? Onneksi kannetaan!
Kertomuksessaan vuodelta 2008 V altiontalouden t arkastusvirasto a rvioi
suorittamissaan tilintarkastuksissa ministerididen hy viiksymit tuottavuusta-
voitteet puutt eellisiksi, kosk a niit 4 oli t ulossopimuksissa ase tettu vai n 40
prosentille virastoista ja laitoksista.

Tarkastusvirasto ei pid# kuitenkaan tilastokeskuksen tuottavuusindikaat-
toria yksin kiytettyni riittivini kuvaamaan julkisen toiminnan tehokkuutta.
T#ti kuvaa hallinto-oikeuksien kiytdssi oleva tapa mitata suoritteita. Hal-
linto-oikeuksissa asiakasmiirien kasvu on johtanut entisti pidempiin kisitte-
lyaikoihin ja ruuhkiin seki suuriin hallinto-oikeuskohtaisiin ja asiakasryhmi-
kohtaisiin e roihin kis ittelyajoissa ja t ehokkuudessa. Kuitenkaan hal linto-
oikeuksien t ulosohjauksessa ei ole k dytetty t unnuslukuja, j otka ot taisivat
huomioon asiakasryhmien ja ratkaisujen viliset suuret erot. Niin tuottavuu-
den m ittari eli ratkaistujen juttujen m #ird jaettuna h enkildtydvuosilla ei
kuvaa tuottavuutta. Mittaustapa on liian karkea, koska se ei ota hu omioon
juttujen erilaisia vaikeusasteita ja -rakenteita eikd henkildstorakennetta.

Vuosikertomuksessaan vu odelta 200 8 Va ltiontalouden tarka stusvirasto
pitdd ldhivuosien tirkeimpini haasteina valtiontalouden menokuria, julkisen
talouden rahoituksellisen ke stivyyden turv aamista j a julk isen toim innan
yhteiskunnallisen va ikuttavuuden para ntamista. S en mielesti hall innon ja
palvelutuotannon tuottavuuden ja tehokkuuden jirjestelmillistd parantamis-
ta on vilttimitodnti jatkaa.

Eduskunta kisitteli em. kertomuksen ja vastasi yksimielisesti seuraavasti:

"Eduskunnan mielesta valtion tuottavuusohjelmassa ja yleensé julkisen toimin-
nan tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamisessa on voimakkaammin kiinnitet-
tava huomiota kokonaistuottavuuteen. On ohjattava ja johdettava aikaisempaa
selvésti madratietoisemmin toiminnan taloudellisuutta, tehokkuutta ja vaikutta-

69



vuutta sekd pddoman tuottavuutta ja muita tuottavuuden ulottuvuuksia kuin yk-
sinomaan tyén tuottavuutta. Eduskunta pitaé tarpeellisena, ettd kestdvan tuotta-
vuuden tavoittelu koskee nyt mygs kuntataloutta ja kuntien toimintaa, jossa padosa
julkisista palveluista tuotetaan.”

Tuskin milldin koke musperiiselld ja/tai te oreettisella pohdiskelulla voisi
tehokkaammin ja laaja-alaisemmin tukea ajatusta ainakin aika-ajoin suoritet-
tavasta O-budjetoinnista.

On tietenkin selvii, ettei O-budjetointi saa johtaa siihen, etti sen varjolla
lakkautetaan tai te hddin tehottomiksi va lvontaorganisaatiot. Tarvitsemme
mm. tyd- ja ympéristonsuojelun toteutumiseksi tehokasta valvontaa. Vastaa-
vaa henkilostéihin Rakennusteollisuus ry vaati rakennustydmaille. Meilld ei
italialaistumisen vaihe ole kaukana kuten seuraavasta luvusta kéy ilmi.

Verotuksen teoria ja kdytantd. Kun verolakiesityksid eduskunnassa kisitelléén,
kaikkia on o petettu kiinn ittiméin hu omiota ve rotuksen tis méllisyys- j a

tarkkarajaisuusvaatimuksiin. O n hy v, ettd e duskunnan | ainsééidéntokult-
tuurissa ei ole tissi suhteessa moittimisen sijaa. Kunnilla on it sehallintoon
sisiltyvi verotusoikeus. En puutu nyt sithen, pohdiskelen sen sijaan valtion-
verotuksen tosiasiallista tuottavuustilaa.

Yhteiskunnan toimintojen rahoittajana paras mahdollinen on y hteiskun-
nalliseen keskiluokkaan lu keutuva, hyvi palkkainen toimihenkil®, jonka ve-
ronpiditykset t ehdiin v erokortilla, ja joka ei kiytd h yvikseen es imerkiksi
erilaisia tulonhankkimis-, kotitalous- ja muita v hennyksii. Hinen kohdal-
laan viranomaisen veroehdotus on helppo tarkistaa ja hyviksyi sellaisenaan.
Julkinen hallinto mahdollista seurakuntaa mydten saa mit sille kuuluu. An-
siotasosta riippumatta jokainen verokorttitydntekiji on yhtildisessid asemassa
verottajan kannalta. Mielenkiintoista on, etti Elinkeinoelimin keskusliiton
ohjeiden mukaan toimiva julkinen hallinto haluaa vihenti juuri tit# var-
maa v eronmaksajakaartia, j oka sii né sivut 6indén h oitaa y hteiskunnallisen
byrokratian j a pe ruspalvelutuotannon. No, kaikkea ei tarv itse ymmiértii-
kian.

Valtion(raha)varaston ve rokertymiin kannalta tim #n varman nakin ul-
kopuolella onk in s itten j oka suht eessa hy llyvdd rimpisuota. Yksi gl obaalin
talouskriisin o loissa v oimistuva alue on harmaan talouden ja tal ousrikolli-
suuden yhd istelmi. Nykytilanne ol i od otettavissa jo 1990-luvulla, silloin
harmaatalous ja talousrikollisuus olivat nykyisti selvemmin val tiovarainmi-
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nisterion vi rkamiesten e rityisessd su ojeluksessa, m inisteriotd e dustamaan
madrityt henkilot eivit tulleet edes viranomaisyhteistydryhmin kokouksiin.
Syy tihin kdyttiytymiseen on edelleen selvittimitti. Nyt 10 v uotta ke sti-
neen herkeimittdmin painostuksen jilkeen valtiovarainministeri uskaltaa jo
suosittaa "roistojen rautoihin” laittamista, mutta kuitenkin saman ministeri-
4n toinen ministeri ajaa talousrikollisuutta suosivan lainsdidannén hyviksyt-
tdmisti eduskunnalla. O-budjetointiuhka jo panisi veden ja periti veren siini
miédrin liikkeelle, ettd veronkiertijien suosiminen johtaisi helposti sanalliseen
lynkkaustuomioon.

Kuten aiemmin totesin, kahdentoista miljardin e uron vuo tuiset verotuet
tulisivat O -budjetoinnissa yleiseen tietoisuuteen ja siten koko yhteiskunnan
avoimen arvioinnin kohteeksi. Tdmi on tarpeellista senkin vuoksi, ettd mm.
kauppakamarit pitivit Veronmaksajain keskusliiton liiton sivustatuella koko
ajan verokeskustelua yll4. Siini ke skustelussa verotuet ovat aina tavalla tai
toisella mukana, joko sisdin piilotettuina tai julkipantuina. N#in on mm. niin
sanotuissa Norjan ja Belgian malleissa.

Norjan-mallissa osakkeelle saatu tuotto on verovapaata markkinakorkoa
vastaavalta osalta. Belgian-mallissa taas verovapaus annetaan osakkaan sijas-
ta yritykselle. Siini kahdenkertaisen verottamisen ongelma on ratkaistu yhti-
on verotuksessa, se saa vihentii verotuksessaan sen omalle padomalle mark-
kinakoron mukaan lasketun tuoton. Mallin merkittivimp#ni e tuna mainos-
tetaan rahoitusneutraalisuutta.

Belgian-mallia pidetiin kuitenkin kalliina ratkaisuna. Sen toteuttaminen
edellyttiisi siis kiristyksid muualla yritysverotuksessa tai os akkeenomistajien
verotuksessa. Kiristysten olisi kohdistuttava k otimaisiin osa kkeenomistajiin,
silla ulk omaisten os akkaiden v erotuksen kiristimisti ei pide ti k Aytinnossi
mahdollisena sopimussitoumusten vuoksi. Keskustelussa ovat siis jatkossakin
mukana osakkaan verokannustimet ja yritysten verotuskohtelu.

Matti Vanhasen kakkoshallitus pAitti poistaa tydnantajilta tydttdmyysva-
kuutusmaksun. Témé lahjoitus paikattiin ensin lainaa ot tamalla, mutta sen
tuotonmenetys on kestivilli tavalla suunniteltu kompensoitavaksi lisaamalla
ympiéristdveroja: saastuttajat ja pilaajat joutuisivat maksumiehiksi. Ok, mutta
heti peréin valtiovarainministeri ilmoitti, ettii energiasyopolle teollisuudelle
palautettaisiin takaisin sihk&veron korotus osittain tai kokonaan. Siis jilleen
uusi v alikoiva ve ro, j ossa olisi t ukielementti muka na. O- budjetointi tulee
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todella tarpeeseen saattamaan kaikki tillaiset toteutumat ja jiéinteet perus-
teelliseen uudelleenarviointiin.

Vanhasen ykkoshallitus poisti varallisuusveron ja kakkoshallitus helpotti
lahja- ja perintdverotusta niyttivisti. Jilkimméinen aikaansaannos uutisoi-
tiin niyttivisti ja d4nestdjid kosiskelevasti ja miksipé ei olisi, téllaiset herkut
ovat kortilla. Mutta tuon "lahjonnan” tiimellyksessi unohtui” suorittaa vero-
tusohjeiden yhdenmukaistaminen. Se jii sopivana ajankohtana verohallituk-
sen tehtiviksi. Se hoitikin tehtivin kaamoksen syvetessi lokakuussa 2009.
Operaatio perustui lakiin, timi puoli oli siis kunnossa. Arvosteltavaa on vain
toimenpiteen viivistimisessd ja tavassa tiedottaa asiasta. Valtiovarainminis-
teri j outui &4 rimmiisen k iusalliseen t ilanteeseen. Tamikin episodi os oitti,
ettd luur angot kan nattaa yh delli ke rtaa ottaa kaapistau los. 0 -
budjetointioperaatio tarjoaa tihin oivan mahdollisuuden.

Tyodurien pidentdminen — harhaako? P#iministeri Matti Vanhanen kévi hiihte-
lemissd Kuusamon hangilla ja sai elimyksen: pidentdmilla tyduria eli siirti-

milli e lakoitymisikid kolm ella vu odella y hteiskuntamme ikdintymisests,
muista demografisista ongelmista ja tal ouskurimuksesta v oitaisiin se lviytyi
noin vain. Valtiovarainministeri Jyrki Katainen nukkui yon yli ja tuli suurin
piirtein samaan tulokseen. Koska asia kiinnostaa kaikkia Suomessa asuvia ja
tinne aikovia, m inisterit saattoivat nikynsi yht eiseen po hdintaan. K esto
puheenaihe siitd tulikin. Siihen osallistui myés todellinen asiantuntija Elike-
turvakeskuksen johtaja Hannu Uusitalo. Poimin seuraavaan joitakin nik -
kohtia h#nen arvioinnistaan (HS 20.12.09).

Ensimméinen kysymys on, kumpi vaikuttaa selittivimmin elikkeelle siir-
tymisen ikiin, biologinen ikd vai siddetty elikeiki, eli miki on hanki-
oivalluksen todellinen p ainoarvo? Uusitalo vastaa tihin ky symykseen, itse
kysymyksenasettelua niin t ekeméitti. Suomessa lakisditeiselle vanhuuselik-
keelle voi siirtyd 62 vuoden iissd, Ruotsissa alaikiiraja on 61, Tanskassa 65 ja
Norjassa 67 vuotta. Hajontaa siis on, mutta todelliset eldkkeellesiirtymisiéit
ovat hyvin lihelli toisiaan, yli 60:n ja Tanskassa jonkin verran alle 60 vuo-
den. Vastaus on yksiselitteinen, edellinen olettama on oikeampi. Tarvittaisiin
siis erityisid kannustimia ja olosuhteiden muuttamista paremmiksi, jotta tyS-
urat merkittivisti pidentyisivit.

Suomalaisten tydurat ovat nimittiin jo nyt eurooppalaisittain pitkid, Uusi-
talon kertoman mukaan tydvuosien odote on EU:n kahdeksanneksi korkein.
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Tanska ja Ruotsi ovat kirkimaita. Suomalainen tydeldmé ahdistaa. Tydsuh-
teista on vauhdilla tehty miiri- ja/tai osa-aikaisia. Tyottomyydelld uhkaami-
sesta on tyonantajien keskuudessa tehty porukalle yhteinen juttu. Ei olekaan
siten yllittivid, ettd vanhuuselikeifin nosto takaisin 65 vuoteen vaikuttaisi
todelliseen elikkeelle siirtymiseen vain puolisen vuotta, toteaa Uusitalo.

Johtaja Uusitalo péittid kirjoituksensa nidin: ” Tavallisen ihmisen kannalta
parhaita tapoja turvata kohtuullinen eléke ovat joustavan vanhuuselékeidn mah-
dollistama tyGuran pidentdminen ja se, ettd 63 ik&vuoden jalkeen tydskentelysté
seuraa eldkkeen karttuminen kolminkertaisella nopeudella”.

Varsin k iusalliseksi ny kytilanteen tekee se, et ti niin y hteiskunnalliset
paittijat kuin ty Snantajatahotkin paasaavat samanaikaisesti ty dntekijéiden
osallistumisesta ty dnantajien a hdingon | ievittimiseen j a ty dvoimapulasta
(vihin myohemmin). Ei ihme, ettd nim3 ristiriitaisuudet yhdistettyini mal-
tillisen, pi tkiikestoisen tulopoliittisen ratkaisun totaaliseen torjuntaan pilaa-
vat yhteiskunnallista ilmapiirid todella tehokkaasti. Ehké juuri O-budjetointi
selventiisi pitkin p#ille asenneilmastoa ja saisi Elinkeinoeléimiin keskusliiton
palkkajohtajat ymmirtimiin Suomen suhteelliset edut tuotantoympiristoni.
EK:n johdolle voi ti etysti olla tympe#i se, ettd tidll 4 ryhdytidn taas tiukasti
suojelemaan alkuperiisti luontoa, vaatimaan ympéristdn pilaamisesta pidit-
tiytymisti ja korostamaan tydsuojelunormiston noudattamista.

Na&in sen Kirjoittaisin

Hallitus arvioi vuoden 2011 aikana toisaalta elvytyspolitiikan jatkon tarpeellisuu-
den ja toisaalta sopivan ajankohdan paluulle tasapainottavaan taloudenpitoon. Jos
elvytystoimia tarvitaan, ne suunnataan kuntien kautta toteutettaviksi mahdollista-
malla nain valmiina olevien infrahankkeden toteuttamisia.

Hallitus ryhtyy valittémasti toimikautensa alussa valmistautumaan siihen, etta
vuoden 2013 talousarvio rakennetaan O-budjetointiperiaatteella, jolloin jokainen
hallintoyksikké joutuu tarkoin kuvaamaan tavoitteensa ja perustelemaan niiden
rahoitustarpeen. 0-budjetointi kattaa myds erilaiset verotuet, joiden jatko arvioi-
daan téssd yhteydessd. Toisaalta talldin tulee ottaa eduskunnan aiemmin sitovasti
tekemét paatokset ja Suomen tekemét kansainvaliset sitoumukset. Niitd voidaan
myds esittdd eduskunnalle muutettaviksi.
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Eipés kun ndin:
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Yhteinen maatalous- ja kalastuspo-

lititkka

Maatalouspolitiikka

Tammikuun 1. pdivd 1995 merkitsi valtavaa muutosta Suomen maatalouspo-
litiikassa, siirtymistd yhdessd yossd kansallisen maataloustulolain aikakaudes-
ta Eu roopan y hteisén y hteiseen m aatalouspolitiikkaan. Jalkimmaéinen ol i
tuolloin jo olemassa, sithen oli tietyin pehmennyksin sopeuduttava. Jisenyys-
tavoitteita asetettaessa olin ainoa edustaja silloisessa eduskunnassa, joka toi
julki av oimesti, mitd tim & mu utos m erkitsi | uonnonmaantieteellisesti e li
luonnon tuottokyvyn kannalta. Tulin erdéin valtionhoitajapuolueen edustaji-
en taholta moitituksi; heidin mukaansa olin torppaamassa koko jisenyyden
tekosyilld. Sittemmin uudet e duskunnat joutu ivat tunnusta maan, etté ol in
ollut oikeassa; Suomi pirjai yhteison sisimarkkinoilla vain, jos tuotantotuis-
sa otetaan huomi oon luonn onmaantieteelliset rea liteetit ja r iittivit tu ki-
kompensaatiot. Onneksi yhteisén alueella oli ollut aiemminkin tuotannolli-
sesti epdsuotuisia alueita, joita varten oli luotu luonnonhaitta- eli LFA -tuki.
Demarit olivat todella taitavia, kun he teetittiviit EY-jisenyyden likaiset
tydt Suomen ke skustalla, erityisesti puolueen puheenjohtajalla Esko Aholla
padministerind ja MTK:n puheenjohtajalla Heikki Haavistolla ulkoministeri-
ni. Padministeri Esko Aho piti silloin ja pitinee yhi edelleen siiti, ettd hinti
kutsutaan uudistajaksi. Niinp4 héin sai uudistaa puolueensa peruskannattaja-
joukon, suom alaisten tal onpoikien, perusasennoitumisen inte graatioon.
Vuoden 1995 jilkeen EY:n maatalouspolitiikassa on siirrytty vauhdilla muu-
toksesta toiseen, kr iisisti toiseen. MTK: n p uheenjohtajat o vat ni in ik #in
vaihtuneet tuhkatihedin. Todella merkityksellisti oli vetid4 maatalousvirka-
mieskunnan oma mies, maatilahallituksen ex-pisjohtaja Kalevi Hemil4 am-
mattiministerini tekeméin maatalouspiiluokan leikkaukset. Valinta heijas-
tui heti siin4, ettd haluttiin luoda suuruuden ekonomiaan perustuva tuotan-
toihanne, jo ssa uno hdettiin yksi merkittivi asi a, tuo ttajien ja ksaminen, ja
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sen mukana — jilkikiteen arvioiden — kaikki. Elettiin tunnetun kaksoisstra-
tegian aikaa, puhuttiin hyv#i perheviljelméitaloudesta mutta toimittiin kaikin
tavoin sen onnistumisen estéimiseksi. Toisin kuin muissa pohjoismaissa, meil-
14 ei ole haluttu 1 uoda 1 dhi- j a luomu ruokakulttuuria. M inisterikautenaan
Kalevi Hemil4 suorastaan rienasi niiti, eikd pe rusviritys M TK:ssa po ikkea
nykyisin (2010) riittdvisti Hemilén aikaisesta.

Suomen keskusta vei maan EY-jisenyyteen ja 2000-luvulla Hemil4n ajan
virheiden paikkaukset ovat jadneet tai koituneet keskustapuolueen ministe-
reiden ho idettaviksi. Ahkeruudella j a t aidolla on saatu torjuntavoittoja,
enempii ei ole ollut tarjolla. Suurin ongelma on ollut Ruotsi, joka on tarkoin
vartioinut, e ttei Su omi saisi m aataloustuottajilleen mitién e rioikeuksia.
Ruotsalainen tuottaja saa maitolitrasta vihemmin kuin suomalainen tuotta-
ja, siind yksi syy kyttiysmentaliteettiin. Kulloisetkin EU:n maatalouskomis-
saarit puolestaan ovat tietenkin joutuneet puolustamaan yhteisé4 alkutuote-
kaupan v apauttamisneuvotteluissa. E hki S uomelle onneksi n &mi WT O-
neuvottelut eivit ol e mer kittivisti edenneet s en ji lkeen ku n fi nanssikriisi
vuonna 2008 puhkesi.

EU:n uudessa ti latukijirjestelméissi m aataloustuet on péfosin irrotettu
tuotannosta. Tuottajahinnoissa Euroopan alueella niahdyt t urbulenssit ovat
johtaneet Keski-ja Eteld-Euroopassa tuottajien jir jestimiin miel enosoituk-
siin. Tilanne on koko maapallolla ristiriitainen, toisaalla ruoasta on monilla
alueilla pula ja toisaalla tuotantoa on a lueellisesti siind m dérin liikaa, ettd
tuottajahinnat ovat romahtaneet. Kysymys on globa alisti ost ovoimasta ja
logistiikasta. Markkinamekanismi e i ti lannetta ole korjannut, eiki k orjaa.
Kukaan tai miki#n ei ole tyytyviinen nykytilanteeseen.

Suomi on logistisesti saarivaltio, joka tiytyy ottaa elinkeinopolitiikassa
huomioon. Se tarkoittaa mm. siti, ettd meiddn on pidettivi kaikki 2,25 mil-
joonaa peltohehtaariamme tuotantokunnossa. Niistd 500 000 ha oli energia-
tuotannossa hev ostalousaikakaudella, joka paittyi 19 60-luvulla. Jos ja kun
raakaoljypohjaisten polttoaineiden saanti vaikeutuu, niitd tarvitaan taas sa-
maan tarkoitukseen. Elintarvikeomavaraisuuden turvaamiseen tarvitaan 1,5
milj. peltohehtaaria, niistid 280 000 rehuvalkuaisen tuotantoon. Geenimuun-
telemattoman tuontisoijan saatavuus on jo vaikeutunut, joten oma valkuais-
rehutuotanto on v ilttiméittdmyys. Vilj antuotanto ei onnistu k oko m aassa,
joten tarvitaan monimahaisia mirehtijoitd kdyttiméain korsirehua. Maidon-
tuotannon ohella perunantuotanto on Suomen mahdollisuuksia. Itse asiassa
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Suomi on jo merkittivi siemenperunan vieji. Pohjois-Pohjanmaalla on kas-
vitaudeista vapaa High Grade -aluekin. Valitettavasti vain geenimuunneltua
perunantuotantoa ollaan tuomassa Suomeen. Riski otetaan vaikka kysymys
on tissi vaiheessa vain teollisuuden tarvitseman téirkkelyksen tuotannosta -
ja samanaikaisesti timin teollisen tuotannon volyymi ollaan pienentimassi!
On hankalaa, kun vasen kisi ei tiedd miti oikea tekee ja piinvastoin. Maha
alkaa kurista!

Suomalainen talonpoika on vapaa yrittijd, jonka tuloista kuitenkin puolet
tulee EU:n ja kansallisista tuista. Vapaus ja riippuvuus ovat ristiriidassa kes-
kenisin. Tastd on seurannut mm. se tilanne, joka maassa on vuoden 2009
lopulla, meilld on valtava rehuviljaylijiimé, jonka varastoinnissa on ollut
todellisia v aikeuksia. Varastotiloja et sitiin jo m aan rajojen ulkopuolelta
Virosta. On aika kummallista, etti neuvontajirjestelmi on ollut kykenems-
tén ohjaamaan tuotantoa 6ljy- ja palkokasvien ja rukiin tuotantoon, niiden
markkinatilanne on hyvi. On ollut kisittimitonti, ettd ruokohelven tuotta-
jat kidnsivit ohran hintapiikin vuoksi kasvustonsa ympiri piistikseen muka
seuraavana kasvukautena o hralla rahantekoon. Silloin ohran hinta oli kui-
tenkin jo romahtanut. Kasinopeli sopii huonosti maatalouteen.

Suomessa on syyti koko ajan muistaa, ettei meilld ole omalla alueellamme
fossiilisen energian varantoja. Kaikki tyckoneiden polttonesteet on ostettava
ulkomailta. Olennaisia tekijoitd ovat sekid hinta etti saatavuus. Kummankin
kohdalla voi jonain p#ivini tulla seind vastaan, tilanteen varalta pitid olla
suunnitelma valmiina. Meilld huoltovarmuus on liian heppoisissa kantimissa.
Niin voidaan sanoa, v aikka titd kirjoitettaessa kaikki p aikat ov at tiynni
kaupan kiyméitdnti viljaa, ei sen laadun huonouden vaan yleisen markkina-
tilanteen vuoksi.

Pitkdjénteisyys on kateissa my®s Euroopan unionin komission maatalous-
politiikassa. Kukaan tai mikéén ei tiedd millaista EU:n maatalouspolitiikka
tulee ole maan v uodesta 2 015 lihtien. Jos ma itokiintididen | opetusp#itds
sdilyy voimassa, edessi on joko koko maatalouspolitiikan kansallistaminen tai
totaalinen h intaturbulenssien tuottama k aaos, sen j dlkeen e i Eur oopassa
enia koskaan nousta elintarvikeomavaraisuuteen. On muistettava, etti raa-
kasljyn ty nnyrihinnan odotetaan k ohoavan 200 US dollariin ny kyarvolla
mitattuna. T#lld tuotantopanoksen h intatekijilld t ulee olemaan masking
factor -vaikutus elintarvikemarkkinoilla.
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Suomenkin tulee varautua maatalouspolitiikan kansallistamiseen, ol-
koon se tavoitetila tai ei. Opettaisikohan se tilanne siihen, ettid maatalouden
tydkoneiden kiyttimi polttoaine tuotettaisiin auringonvalon ja yhteyttimis-
reaktion avulla kotoisilla pelloilla. Vaikuttaisi huoltovarmuuspolitiikalta!

Kalastuspolitiikka

Maapallon merten kalavarannot ovat kovaa vauhtia hupenemassa; lihes 90
prosenttia Euroopan kalakannoista kalastetaan enemmiin kuin niiden kesti-
vi kiytto sallisi ja k olmannes kann oista on si ind méirin niukkoja, etti ne
eiviit pysty tuottamaan riittivisti jilkeldisid. Téssd katsannossa on vilttimi-
tontd, ettd kansainvilinen yhteisod pyrkii sditelemiin kalakantojen verotusta.
Témin vie stin sa attamisessa ammatti- j a m uiden ka lastajien t ietoon niin
Euroopan unioni kuin kansallisvaltiotkin ovat kuitenkin perusteellisesti epi-
onnistuneet. Biologisesti vi lttdmittdmien jap oliittisesti ymmirrettivien
piitosten te keminen néy ttdd olevan EU:n (maatalous- ja) kal astusneuvos-
tossa lihes mahdotonta.

[tdmeren kalak annoista Suom en erityisen mielenkiinnon kohte ina ovat
merilohi, silakka, kilohaili ja t urska. Itéimeri kaipaa toistuvasti sellaisia syys-
myrskyjd, jotka tuovat suolaisen meriveden pulsseja murtovesialtaaseen. Sel-
laisista pulsseista pitdisivit mm. turskakannat.

Merilohikantojen ho idosta on ku itenkin tu llut koko Itd meripolitiitkan
koetinkivi. Sitd v arten k irjoitettiin aik anaan m erilohen hoit osuunnitelma,
Salmon Action Plan, SAP. Sen merkitys oli lihinni siini, etti sithen vedoten
silloiset piit téjit sa attoivat tehdi mit 4 p 6ljimpii r atkaisuja. Kuvaava e si-
merkki on, etti yhteisesti piitetty lajikohtainen kalastuskiintié saattoi ylittdi
[timeressi ja sen lahdissa sydnnokselldin olevien lohien kokonaismiirin. Ei
ihme, ettd saaliit jdivit selvisti kiintididen alapuolelle. Ei ollut muuta mah-
dollisuutta kuin kieltis Itdmerellidkin ajoverkkokalastus kuten oli tehty val-
tamerialueilla. Se toteutui vuoden 2008 alusta lukien. Sitéd koskevan ratkai-
sevan piAitdksen te ossa autt oivat muutamat Itimerelld py 6riviit pyoridiset.
Pyoridisvahtipilkan kesti kun tiesi, etti tilld operaatiolla voidaan ehki pelas-
taa luonnonlohikantojen rippeet. Korkeiden supermyrkkykertymiens ja liian
innokkaiden pyytijien lisiksi merilohia on vaivannut lisiéntymishiirio M74.
Ainakin suomalaiset velvoiteistukassmoltit ovat olleet laadultaan aika ajoin
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siind miirin heikkoja, etté osa niistd on hidin tuskin pysynyt hengissi istu-
tushetkeen saakka.

Ajoverkkokalastuskielto toimii siind méérin kohtuullisesti, ettd syonnok-
seltdin palaavia merilohia on riittinyt Perimerelle saakka. Ratkaistavana on
ollut muutama vaikea ongelma: ensinnikin d4rimmaiisen aggressiivinen pieni
ammattikunta, avomerikalastajat, ja t oisekseen se , pyydystetidinko lohe t
piiosin kutujoissa vai sallitaanko ja mill4 periaatteilla saalistusta Pohjanlah-
della. P#saltaallahan kalastus voi olla laillisena vain ajosiimakalastusta, jonka
osuus aj overkkokalastusaikana oli noin viisi prosenttia saaliin luk uméérilli
mitattuna.

Sille, etti avomerikalastajat ovat yliaggressiivisia, ei luonnollisesti mitisin
voi. Vapaassa maailmassa saa olla hyvin aggressiivinen, kunhan ei iholle kéy.
Selkémerelld ja P erimerelld pitdnee poliittisista sy isté sal lia j onkin v erran
merilohen kalastusta. Ainoa toimiva ja luottamukseen ohjaava menettely on
siirtyminen lise nsioituun am mattikalastukseen, jossa kullakin lisenssinomis-
tajalla on vuosikohtainen pyyntikiintié. Lisiksi pyynnin alkamista tulee sdin-
nelli kaikki koskevilla aloitusajoilla, jotta kookkaat naaraslohet ehtiviit pais-
td k utujokiinsa n ousemaan e nnen pyynninaloitusta. Niiden mit imunista
kasvaa aikanaan voimakkaita smoltteja lihteméin Itimeren syonnosvaelluk-
selle.

Jokipyynnin sallimisen ehtona on, etti joka vuosi smolttien potentiaaliset
reviirit pAduomassa ja s ivujoissa ovat kiytdssid. Merilohen kilo hinta nousee
esimerkiksi Tornionjoella jo kisuulta Kukkolankosken yl dpuolelle nou stessa
kymmenkertaiseksi. Siinip# on h aastetta po liittisille paittdjille! O n sy yti
muistaa, e ttei ru otsalaisiin ole n dissd lohiasioissa v oinut k oskaan luottaa.
Heidin M atkakosken rokastusrydstokalastuksensa si ilyy loppuun s aakka
mielesséni. Pi#sin sitd kerran paikan piilli todistamaan.

T#ti kirjo itettaessa uu si raj ajokisopimus on ed uskunnan kis iteltivina.
Yksimielinen h allituksenesitys tulle e hy viksytyksi. S uomalaisten p ittijien
itsehillinté ja viisaus ovat mielenkiintoisia asioita tillaisen, ei k ovin hyvin
sopimuksen voimassa ollessa.

Kalastuslaki on toimikunnan valmisteltavana. Vialimietintd osoittaa, etti
toimikuntaa pitdi tiy dentis v apaa-ajankalastajien toisella ed ustajalla kan-
nattamaan jirjestdn mielipiteitd d4nestystilanteissa. Vapaa-ajankalastajathan
ovat ji rjestdytyneet yhteen suureen k eskusjirjestdon, Su omen Vapaa-
ajankalastajien Keskusjirjestd ry:hyn, jolla on 51 000 aktiivijisenti. Tuoreen
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tiedon mukaan vapaa-ajankalastajien m#iri on suorastaan romahtanut Uu-
dellamaalla. Tilanteen korjautuminen edellytti#, ettd samalla kun kalavesii
aktiivisesti h oidetaan, viehekalastus t ehd#éin ta vanomaisena vap aa-
ajankalastuksena mahd ollisimman j oustavaksi. T drkedi koko y hteiskunnan
kannalta on, etti kalastustraditio siirtyy sukupolvelta toiselle. Kampanjamie-
lessd nimettiin yksi vuoden péivisti (toistaiseksi elokuun lopussa) e hdotuk-
sestani valtakunnalliseksi kalastuspéiviiksi. Jo k ymmenet tuhannet koululai-
set ovat piisseet kalastuspiivin tapahtumissa eri puolilla maata kalastuksen
makuun.

Maaseutupolitiikkaa

Rajoittaakseen ylituotantoa EU :n komissio on suosinut tukien irrottamisen
tuotannosta ohella niiden niin sanottua modulaatiota, joka tarkoittaa maata-
louden tukirahojen osittaista siirtimistd maaseutuasetuksen toimivallan pii-
riin ohj attaviksi maat aloutta tu keviin maaseudun toimeliaisuuksiin. Nykyi-
selld ohjelmakaudella EU aikoo koota yhteensi 226,8 mrd euroa maaseudun
kehittimiseen. Td4mi on ollut ja on j atkossa viisasta rah avirtojen ohj ailua.
Olennaistahan on, ettd maaseudun kylit siilyvit eldvini. Koulun ja kaupan
ylldpitimiseen ei riitd, ettd kyldssd asuu vain maa- ja me tsitaloustuottajia.
Tilakoon kasvattaminen tavallaan tuhoaa toimivan maaseutuyhteisén edelly-
tyksisi vihentimilld ruokakuntien m#4#riai. Ruotsin pohjoispuoliskossa pasi
niin kdym#in. Suomella ei ole sithen varaa, silli meilld sekid maataloustuo-
tannon et td erityisesti uusiutuvan en ergian jir jestelmét en ergiapuineen tar-
vitsevat toimivaa maaseutuyhteistd. Suhteellisen 14 heisessd tulevaisuudessa
jokainen toimiva maatila on maa- ja metsitaloustila, jolla on omaa energian-
tuotantoa. Musiikissa modulaatio tarkoittaa tavallisesti siirtymisti sivellajista
toiseen. Suomalaisella maaseudulla tarvitaan modulaationa aktiivista paluuta
perheviljelmikokoluokkaan, ja samalla kestivin en ergiatalouden ji rjestel-
médn. Ohjauskeinona k dytetdin ak tiivista t ukipolitiikkaa, jaksaminen on
oikea sivellaji tissi modulaatiossa.

Rahavirtojen ohjailua

Kun Suomi tiukan neuvoa-antavan kansaniinestyksen jilkeen p#itti liittyi
Euroopan y hteison j dseneksi, vahvana arg umenttina tarjoiltiin sit &, ettd
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Suomi s aisi yht eis6ltd ene mmin rahaa k uin joutuisi s inne jisenmaksuina
maksamaan. Esimerkkini kiy tettiin Es panjaa, joka suurena EY:n silloisena
jasenvaltiona oli nettosaaja, jota se muuten on yhi vuonna 2009.

Suomikin oli j dsenyytensi alkuaikoina todella hivenen ne ttosaaja (esim.
26 milj. euroa vuonna 1996), mutta tilanne on sittemmin muuttunut. Suomi
on selvipiirteisesti nettomaksaja: vuonna 2008 Suomi maksoi Euroopan yh-
teisolle jaisenmaksuina yhteensi 1543,3 miljoonaa euroa ja sai yhteislti maa-
taloustukina yhteensi 832,4 miljoonaa euroa ja muina rahavirtoina yhteensi
488,9 miljoonaa euroa. Jos Suomi luopuisi aktiivisesta maataloudesta (nien-
niisviljely ei ole eni4 mahdollista), sen nettomaksu yh teistlle k asvaisi mer-
kittivisti nykyisesti. Taméinkin vuoksi Suomen etu on pitii maatalous isku-
kunnossa.

Toinen asia on, ettd Euro opan unionissa mie titdin maatalouspolitiikan
kansallistamista. Uusi ohjelmakausi vuoden 2013 jilkeen tarjoaa tihin mah-
dollisuuden. Tami olisi E U:n budjettitalouden ka nnalta suuri mu utos.
Vuonna 2008 EU:n 117 miljardin e uron menoista 48 prosenttia kéytettiin
maatalous- ja luonnonvaramenoihin eli 56,2 miljardia euroa.

Maatalouspolitiikan kansallistamisajatuksen pohdiskelulla etsitiin ke sti-
viid ratkaisua riittdvin e lintarviketuotannon tu rvaamiseen niin e tté k ulje-
tusmatkat ovat kokonaisuutena mahd ollisimman ly hyet. T élloin joud utaan
ottamaan arvioinnissa huomioon m m. luonnonvarojen yle inen e htyminen,
ilmastonmuutoksen aiheuttamat alueelliset ilmit, m aaseudun kyky pérjiti
suhteellisen alhaisella tulotasolla ja y hdyskuntien toisistaan poikkeavat de-
mografiatekijit seki tietenkin markkinoiden k ulloinenkin globalisaatioaste.
Se on yleisesti todettu, ettd markkinoiden vietiviksi ei pida jattiytyé, tarvi-
taan t ehokkaita t urvaverkkoja. Tdmi on se ki t uottajien etti kulut tajien
yhteinen etu.

Nain sen kirjoittaisin

Maatalouspolitiikassa varmistetaan kansallisen rahoitusosuuden riittdvyys kiinnit-
téen tukipolitiikassa huomiota siihen, ettd ympariston- ja eldintenhoidollisilla kan-
nustimilla on todellista vaikuttavuutta. Keskeistd on, ettd tukipolitiikka vahvistaa
tuottajapariskunnan jaksamista tilallaan. Téssé hyodynnetddn EU:n tukipolitiikan
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modulaation suomia mahdollisuuksia. Varaudutaan siihenkin mahdollisuuteen, etta
EU paattad vuosikymmenen puolivalissa kansallistaa maatalouspolitiikkansa.

Selvitetdan, miksi luomu- ja l&hiruoan osuus myytavista elintarvikkeista ei kehi-
ty mydnteiseen suuntaan nykyistd nopeammin ja ryhdytdén tilanteen vaatimiin
toimenpiteisiin.

Kalastuslain kokonaisuudistuksessa otetaan toisaalta kalavesien aktiivinen hoito
ja toisaalta vapaa-ajankalastuksen joustava toteuttaminen huomioon. Nuorisoa
kannustetaan eri keinoin kalastusharrastuksen piiriin. Ammattimaisessa merikalas-
tuksessa siirrytddn luvanvaraisuuteen ja lisenssikohtaisiin, vuosittain tarkistettaviin
pyyntikiintidihin.  Arvokalojen  jokipyynnissda suositaan valvottua vapaa-
ajankalastusta kuitenkin niin, ettd jokikutuisten lajien maksimaalinen poikastuotto
varmistetaan.

Eipds kun ndin:
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Puujalka ei ole mennyt poikki

Puutullikeskustelukausi on mielenkiintoinen jakso Suomen historiassa. Met-
siteollisuus ry saattaa syytdi suurin piirtein samansisiltdisisi tie dotteita vii-
koittain, jopa piivittdin. Onko tilanne muuttunut téllaisessa ta hdissa, kun
metsilon piidtehakkuillakin o n mi nimisséén v dlia 60 vuotta. Idea on var-
maan se, etti samansisiltdisen viestin toistoilla halutaan sitoa kansa puunja-
lostusteollisuuden tukij oukoksi. T eollisuuslaitosten omista ty éntekijodisti e i
tiedotteiden mukaan sii hen juuri ole oll ut. Tdmé on ol evinaan johdattelua
kertomukselle puutulleista.

Suomalainen metsiteollisuus on halunnut niyttii maailmalle, etti se on
alati laajentuva, globaali toimija. Erésissi vaiheessa se hankki tai rakensi tuo-
tantoyksikoitd Keski-Eurooppaan 14 helle markkinoita. Se lihti Po hjois-
Amerikkaan v altaamaan sik 4liisii suuria toimijoita. Se pis tiytyi Kaak kois-
Aasiassa opettamassa, kuinka sademetsisi hivitetdin ja muutetaan vaikkapa
palmudljyplantaaseiksi. Se ehitti Eteld-Amerikkaan halvan, nopeasti kasva-
van k uidun, eucalyptuksen, puupe ltojen tunt umaan s aattamalla itsekkilld
pyrkimyksilldin kaksi sikéldistd valtiota lihelle keskiniisté sotaa. Mutta ei se
kotimaataankaan ole aivan unohtanut. T #nne rakennettiin ylikapasiteettia,
ei suinkaan lainvastaisesti kotimaisen puun liikakéyttd tavoitteena; ei metsi-
lain pykilid haluttu tietoisesti rikkoa, katseet oli suunnattu itérajan takana
oleviin m etsiin, j otka olivat saaneet kas vaa r auhassa koko s odanjilkeisen
ajan. Mutta sitten tuli "mutta” matkaan.

Suomen puolella oli ilmiselvisti tuudittaudu uskomukseen, ettei Neuvos-
toliitosta juontuneella Venijilldkadn olisi intressid ryhtyé jalostamaan metsi-
44n uudessa, laajemmassa mittakaavassa. Toisin kivi. Venijin hallinto halu-
si edesauttaa ulkomaisia investointeja asettamalla raakapuun viennille tullit,
luonnollista ja jarkevid Venijin itsensd kannalta. Venijin paittiviisyys oli
shokki Suomen metsiteollisuuden johtohenkiléille, jopa paperiliiton puheen-
johtaja tuntui omassa paittiviisyydessaian "lalldrijoukolta” Putinin hallinnon
rinnalla. Venéji on sittemmin pi dnsi pitdnyt ja Suomesta on | akkautettu
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raakapuuvarojen kestivin kiyton ulkopuolelle jasineitd yksikoitd. Jalosteiden
markkinahinnat toivat lisipuhtia yksikiden lakkautuspiitoksille.

Tapahtuneessa on eriilti osin perusteltavissa olevaa, mutta koko proses-
sissa on paljon muutakin opittavaa. Ensinniikin Pohjois-Amerikkaan lihdet-
tiin ilmiselvisti ke hnojen e nnakkolaskelmien k anssa ja niinpi tuli nok kiin
oikein kunnolla. Eteld-Amerikassa kiyttiydytiin pahimman siirtomaavalta-
kaavan m ukaan, kunnollinen gl obaali tukistus on v ield e dessépiin. Teolli-
suuslaitoskauppojen jilkeen rydpyn ottaa vastaan UPM-Kymmene oyj. Nami
laskelmavirheet saavat pisteen i:n piille, kun lasketaan mukaan Kemijirven
sellutehtaan lakkauttaminen osaranaukeiden kasvavien nuorten méntymet-
sien keskelti ja laitoksen vilitén hajottaminen suorastaan atomeihin. Valti-
olla pitéisi olla teollisuuslaitosten etuosto-oikeus téllaisten tilanteiden varal-
ta. Nyt on mahdollista se, ettd pdrssiyhtididen omistus siirtyy vihamielisille
ulkomaalaistahoille, jotka paattavat yhdella kertaa kilpailusyista sulkea taal-
|& olevat tuotantolaitokset ja purkaa ne valittdmasti. Suomalaiset poliitikot
ovat ylipd4tiin #drimméisen joustavia ja ymmirtiviisid, kansan keskiluokal-
ta k annettuja ve rorahoja k dytettiin Ke mijirvellikin k ompensoivan tuotan-
non luomiseen mukisematta. Kansalta saatu valtakirja on v ilj4, se ulottuu
kaikkeen.

Kaikkein me rkityksellisintéd on kuitenki n se, kuinka valtakunnan me dia
sai junailtua koko maan taisteluun Venijin puutulleja vastaan vaatien nii-
den poistamista. Metsiteollisuutemme tSppéilyt maailmalla annettiin hetkes-
si ant eeksi j a k aikki p uhuivat Venijin oj ennukseen laittamisen puolesta.
Niinhén oli tapahtunut 1960-luvun alkupuolellakin. Kansa lihetti johtajan-
sa yksissd tuumin tirkeille matkalle, eikd ministerin palattua reissulta tyhjin
taskuin ryhtynyt titd moittimaan.

Ministeripuheet ovat takanapiin ja perusviritys on py synyt muut tumat-
tomana, Veniji p itdd p ddosin p uutullinsa. T #illd to imiva me tséteollisuus
joutuu ottamaan sen rea liteettina huomioon. P uuntarjoajina ovat 85 pro-
senttisesti metsdnomistajasuvut, 40 % metsitiloista on Metlan mukaan perit-
ty ja 45 prosenttia ostettu vanhemmilta tai sukulaisilta. Nelji viidesosaa met-
sdnomistajista omistaa alle 50 ha metsii. Eri omistajaryhmien keski-ikd pyo-
rii 50 v uoden tienoilla. Tadmi on merkityksellistd, silli ikd on seki metsin-
hoidossa ettd puunmyynnissi vahvin selittivi taustatekiji. Uusmetsinomis-
tajista ko Imannes a suu k aupungeissa, 44 % maaseudulla, k uitenkin u sein
tilan sijaintikunnan ulkopuolella. Perikunnat ovat metsien hoidossa ja kiy -
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tossd m uita p assiivisempia. Metsdnomistajia ei k annata ope ttaa ve rotusta
helpottavin konstein puukauppoihin. Térkeintd on hoitaa metsid niin, etti
kaikki vo ivat hyviksyd kily tettiviit metséinhoitotoimenpiteet. Jatkuvassa
kasvatuksessa on aineksia tihin. Metsilaki vaati ajantasaistamista. Metsé-
palvelutoimijoiden kesken pitii sallia reilua kilpailua.

Mitd on jddnyt k dnsdiseen k ouraan? Me tsiit tuottavat uut ta puuta 100
miljoonaa kiintokuutiometrii vuodessa ja siitd puolelle on teollista jalostus-
kiyttod silloin kun vienti vetidd. Energiapuusta voi saada korkeamman kan-
tohinnan kuin kuitupuuksi myyden. Energiapuun saantia markkinoille nuo-
ren metsin hoidon yhteydessi on my s tuettu yhteiskunnan varoilla. Juuri
tihidnhin on pyritty, talousmetsit hoidetaan aikanaan ja energiapuuksi sopi-
va osuus haketetaan tarkoitukseensa. Energiapuu voidaan haketettuna polt-
taa m utta se voidaan myds k aasuttaa ja ka asut nesteyttéisi poltt oaineeksi.
Hakkuutihteistd v oidaan v almistaa my &s biom uoveja, j otka biohaj oavina
sopivat h yvin lyhytikiisiksi t arkoitettuihin kiyttdtarkoituksiin, kuten p ak-
kausmateriaaliksi. Saksassa innostuttiin niisti sokeripohjaisista tuotteista jo
lahes kaksi vuosikymmenti sitten. Niiden raaka- ja polttoaineiden v almis-
taminen sopii varsin hyvin sellu- ja paperiteollisuuden yhteyteen. Huolestut-
tavia kielteisid uutisia ku uluu me tsistii; ene rgiapuuta on ote ttu su orastaan
ryostamilld, jalki on k uin tykistokeskityksen jilkeen Raatteentien varressa.
Metsikeskuksien viranomaisyksikdissi ei ole oltu tapahtumien ja til anteen
tasalla. Metsikeskusuudistuksen pitéd estdd tillaiset ylilyonnit. Perusvika on
tietenkin puuta metsisti ottavissa.

Historiasta on tiedossa, etti betonifirma Partek vaikutti keskeisesti raken-
tamismédrayksiin, niin etti kirjoitetuin paloturvallisuusperustein betoni ohit-
ti puurakentamisen. Partek saattoi liittoutua myds paperi- ja se lluteollisuu-
den kanssa tdsmilleen samaan pyrkien. Metsiteollisuus on pyrkinyt kartelli-
ja muin keinoin siihen, ettd se saa haluamaansa raakapuuta mahdollisimman
edullisesti. Paperi- ja selluteollisuudessa on todettu tuomioistuimen paitdk-
selldkin esiintyneen taipumusta kartellien muodostamiseen. Nyt on laskujen
maksun aika.

Tulevaisuus voi kuitenkin olla toisenlainen. Ylikapasiteetin purkautumi-
sen jilkeen voidaan lihted erdillid tavoin O-budjetoinnista. Puurakentamisen
rakentamisméiriykset tul ee o ttaa vyksityiskohtaiseen u uteen ar viointiin.
Energiatehokkuus on lu onnollinen t avoite ja pal oturvallisuus itsestiénsel-
Vyys, mutta itse rakentamisessa pitdi ottaa huomioon, etti puusta voi raken-
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taa kerrostalojakin, siis monta kerrosta. Niin on muuallakin. Sahat toimitta-
vat sopivaa p uutavaraa. T dssd o n ky symys tod ellisista h iilinieluista. Misti
sitten saadaan puura kentamiseen er ikoistuneet a rkkitehdit? Jos kapasiteetti
ei Suomessa riit#, niin sitten ulkomaille oppiin. Ainakin Oulun yliopistolla ja
Teknilliselli korkeakoululla on ollut puurakentamisen professoreita.

Kansantaloutemme puuj alka ontuu, mutta se e i ole poikki. T ilannetta
voidaan parantaa me tsinkisittelymuotoja mon ipuolistamalla ja e stimélla
kiytinnon metsitdissid rakenteelliset kilpailun viiristymit. Metsilaki uudis-
tetaan tissd katsannossa.

Na&in sen Kirjoittaisin
Tyo- ja elinkeinoministeridssé ja maa- ja metsatalousministeridssé koottu metséva-
ra- ja taitotieto kootaan uudeksi toimenpideohjelmaksi. Puurakentamisen rakenta-
mismadraykset tarkistetaan monikerrosrakentamisen huomioon ottaviksi samalla
kun energiatehokkuusvelvoitteet tarkistetaan nykyisten vaatimusten mukaisiksi.
Metsalaki uudistetaan monipuolistamalla metsénhoidon toimenpidevalikoimaa
tarkoituksella saada kaikki metsdnomistajat hyvéksyméan kéytetyt metsénkésitte-
lymenetelmdt. Lainsd&déntéd muuttamalla varmistetaan, ettd metsapalvelu- ja
muissa metsatdissa vallitsee vapaa kilpailu.

Eipéas kun ndin:
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Suunta sivistysyliopistoon

Paiministeri Matti Vanhasen II hallituksen suurin virhe oli ”suurena yliopis-
touudistuksena” ja ”f antastisena” markkinoitu sivistysyliopistoihanteen r o-
mutushanke. Operaatio osui vidrdin aikaan vidriin maahan tiysin viidrissi
talouspoliittisessa ympéristossid. Suomalaiskansalliseen tyyliin muutosta ajet-
tiin j4 Ardpéisesti t oteutukseen v aikka olijo hyvissi ajoin n dhtivissd, e tti
taloudelliset edellytykset tiltd muutosprosessilta olivat murtuneet. Siini si-
vussa — tuottavuusohjelmaan mukaan saamiseksi — r omutettiin hieno Suo-
men Akatemia -jirjestelmikin.

Vuoden 2009 tilinpAitds osoittaa, ettd yliopistojen hitiapukeriys elinkei-
noelamilti, entisiltd tyontekijoiltd ja oppilailta tuotti laihan tuloksen. Keré-
ystoimen tiimoilta tuli syyllistettyi kelvottomat lahjoittajat ja epi toivon het-
kelli kaive ttua lu urankokaapista ajat us y liopistojen lukuk ausimaksuista,
hanke, jonka kiynnisti 1990-luvun e nsipuoliskolla niyttivisti Suomen kes-
kusta, j a jot a puolueen puheenjohtaja k iirehti Aalt o-yliopiston avajaispu-
heessa. Vuosi 2010 kiynnistyi yliopistoissa y t-neuvottelujen merkeissi. Val-
tiovalta ei ole pit4nyt rahoituslupauksiaan. Jos siiti yliopistotahot huomaut-
tavat, niin saavat vastaansa oitis syyttksisi, miksi ette ole ajoissa purkaneet
tarpeetonta hallintoanne.

Arkitodellisuutta on, ettid (m#iriaikaisten) professorien aika kuluu apu-
raha-hakemusten ja tutkimusraporttien kirjoittamisessa, sikili kuin laitosby-
rokratiapuuhilta ja opetustehtiivilti ehtii. Innovaatioympiristd on totaalisesti
tuhottu eli juuri se, jonka muutoksen arkkitehdit uskoivat saavuttavansa.

Todettakoon, etti mallina kiiytetyn maan yliopistolaitos on téti kirjoitet-
taessa k atastrofaalisessa tilassa, k un k olmannes rahoituksesta on (pysyvalli
tavalla) kadonnut.

Uusi hallitus, olipa sen koostumus kansan tahdonilmaisun jilkeen mik#
tahansa, joutuu hyvin tarkoin suunnittelemaan askelmerkkeji paluulle sivis-
tysyliopistoon. Nykyisenkaltainen haukkuminen, kiristys ja pompotus t ulos-
keskusteluissa eiviit enéi vetele.
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Nain sen Kirjoittaisin

Vuoden 2011 talousarviossa lunastetaan yliopistoille ja korkeakouluille annetut
rahoituslupaukset. 0-budjetoinnin yhteydessa yleisend tavoitetilana pidetaan sellai-
sen sivistysyliopistotilan saavuttamista, joka toimii jo institutionaalisesti itsessaén
hedelmallisend innovaatioymparistond. Suomen Akatemiaa koskeva laki palaute-
taan sithen muotoon, mika silla oli 1.1.2009.

Eipds kun ndin:
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Logistiikka

Me suomalaiset olemme ystivillisti ja vieraanvaraista kansaa. T#ti kirjoitet-
taessa vield voimassa oleva kaivoslaki suorastaan houkuttelee ulkomaalaisia
toimijoita t ulemaan tinne ja kaivamaan e siin vihiiset rikk autemme, vie-
miAn ne maasta ja jattidmidn kaikki silleen, kun viimeinenkin malmilohkare
on saatu nostettua autoon tai junavaunuun tahi kaivostoiminta kiynyt kan-
nattamattomaksi. Hoveleimmissi tapauksissa olemme valmiit vetimiin voi-
majohtolinjan l4pi Lapin kairojen todetaksemme, etti kaivosyhtié ehti men-
ni konkurssiin ennen varsinaisen toiminnan kiynnistymisti. Mieleen ei edes
juolahda, e tti tillainen epiv arma toimija t oisi ag gregaatit ja polttonesteet
joka tapauksessa midriaikaista toimintaansa varten, jolloin tuotantokustan-
nukset madriytyisivit polttodljyn piivinhinnan mukaan.

Kaiken huippu on m eikildisten valmius rakentaa kymmenii kilom etreji
pitké rautatie kuljettamaan maasta sellaisia uusiutumattomia luonnonvaroja,
joista tulee jo muutamien vuosikymmenien p#isti valtava pula koko maapal-
lolla. Kaikkiin niihin tapauksiin voi sisiltyd mahdollisuus, ettei suomalaisille
ole tarjolla muutamaa tydpaikkaa enemmiin, puhumattakaan siiti etti tyolli-
syystilannetta olennaisesti parannettaisiin.

Edelld kuvatusta tosikertomuksesta saa vaikutelman, etti hallinnoltamme
puuttuu visio, joka ulottuisi edes 50 tai 100 vuoden pidhin puhumattakaan
ettd ni htiisiin todella pitkille tulevaisuu teen. Kun talous elii kvar taaleit-
tain, hallinto tuntee olevansa t odellisten futurulogien ry hmittymi, kun se
toimii eduskunnan vaalikausirytmiikassa. Kuitenkin juuri nyt olisi historialli-
sesti edullisin aika sijoittaa rautateiden perusverkoston kehittimiseen. Rauta-
tieverkoston nopeaan kehittimiseen kannattaisi ottaa lainaa, jos kassavarat
eiviit riitd. On nimittdin selvii, ettd henkilolentoliikenne Helsingin ja Oulun
vililld loppuu ja matkustajat siirtyvit nopeisiin juniin nididen paikkakuntien
vilill4, samalla tavoin matkailijalilkenne Lappiin siirtyy rautapyoérille. Ylip#i-
tiin kotimaanmatkailu tulee lisdéntymiin, miks on otettava kokonaisinfras-
sa huomioon. On kisittimitonti, ettei edes Seindjoen ja Oulun vilille saada
nopeaa kaksoisraideyhteytti.
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Toinen esimerkinomainen asia, johon haluan tiss#i yhteydessi kiinni ttia
huomiota, on se taitamattomuus, jolla tiehallinto hoitaa teidenhoitourakoita.
Vien vikisin ndmé perustavaa laatua olevat hoitotyot piti siirtii yksityisten
hoidettaviksi, sen sanottiin olevan ideologinen valinta. Hyvé on, jos id eolo-
gia niin sanoo, mutta lasku tésti ideologisesta valinnasta ei saa olla kohtuut-
toman suuri, eikd kohtalokas. Ensimmaiinen tasovalinta oli se, ettd kun ai-
emmin pid ettiin hu oli siitd, ettei te idenrunko p #issyt rik koutumaan e des
vaikeissa kelirikko-oloissa, niin nyt néin saa surutta tapahtua. Se tarkoittaa,
ettd tulevaisuudessa elinkeinoeldmin ja yksityiseen litkenndintiin tul ee pit -
kifkin katkoksia, kun ilmastonmuutoksen seurauksena keviit- ja syysrospuu-
tot pidentyviit.

Enti aliurakat? Tiehallinnon urakointivastaavat asettivat tavoitteekseen
saada hajautettua urakat niin etti vain pieni osa on Tieliikelaitoksen hoidet-
tavina. Siini jaivit taustaselvitykset vakavaraisuuksineen tekemitts ja niinp#
yksi ulkom aalainen yrittiji jout ui ke sken urakkak auden luopumaan hank-
keesta jittien paikalliset aliurakoitsijat nippejiin nuolemaan. Vield pahempi
tilanne on se, e tti pote ntiaaliset paikalliset aliurakoitsijat on k ilpailutettu
varattomiksi. Miti tistd se uraa? Kaksi vaihtoehtoa on jiljelli: Joko talven
lumet jédvit auraamatta ja mummot ja ukot jadvit mokkeihinsd lumen van-
geiksi tai sitten uudet tekijit tulevat kaukaa ja timai sitten vasta maksaa!

Ylip#itian on kdyméssi niin, ettd maaseudun modulaatio ei oikein toimi.
Kaikki paik allinen valta on ollut yhdelld poliittisella puolueella. Kun ei ole
ollut haastajaa ja poliittisia paineita, niin aktiivinen toiminta oman alueen
hyviiksi on jadnyt lapsipuolen asemaan. Témé on kohtalokasta koko suoma-
laisen y hteiskunnan k annalta. Ei ole kysymys siit#, etti e linkeinoministeri
Mauri Pekkarinen ei olisi asiaa tajunnut. Varmasti on, olen sen monissa kes-
kusteluissa todennut. Kunnilla vaan on itsehallinto ja sen suojassa saa tehdi
tai olla te kemittd mitd vaan. Tulevaisuudessa keskushallinnon valtaa suh-
teessa kuntiin joudutaan lisdimiin koko kansakunnan edun nimissi. Kiusal-
lista mutta totta!

Mik# on marssijirjestys? Se on selvi. Ensin yritetdéin rahallisia porkkanoi-
ta. Jos ne eivit tehoa, erotetaan ongelmalliset alueet valtion valvontavallan
alaisiksi territorioiksi, kuten on menetelty esimerkiksi Kanadassa. Lakia tiy-
dellisesti kuntajaosta jouduttaisiin ndin muuttamaan, mutta sehin on pelkki
tarkoituksenmukaisuusasia. Hallinnon, kuntatason hallinnonkin, tiytyy pal-
vella koko maan ja kansakunnan etua.
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Eiko kuitenkin se lviydyttiisi informaatio-ohjauksella? SOTE-puolella on
yritetty, mutta huonosti on kidynyt. Téméi on todettu tarkastusvaliokunnan
mietinndissikin. Seuraava askel on normiohjaus, mutta jos sekiin ei toimi,
asiat on otettava keskushallinnon hoitoon.

Na&in sen Kirjoittaisin

Hallitus asettaa logistisen jéarjestelman kehittdmisessa etusijalle rautatieverkon niin,
ettd nopeat junayhteydet ulottuvat Helsingista Kolariin, Kemijérvelle ja Kajaaniin.
Perustienpidossa erityisen huolenpidon kohteena on alemmanasteisen tieverkoston
kunnossapidon tason sailyttdminen kaikissa olosuhteissa. Jos tdma edellyttdd kunta-
lakiin saakka ulottuvia vaikutuksia, niihin ryhdytéd&n heti kestdméattomén tilanteen
ilmaannuttua. Rahoituksessa kédytetdan kaikki taloudellisesti mielekk&at vaihtoeh-
dot hyvéksi.

Eipéds kun ndin:
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Luonnonsuojelu, ympéiristonsuoje-
lu, ilmastopolitiikka

Alkuperaisen luonnon suojelu

Suomen keskustan varapuheenjohtaja vaati joulun alla 2009 e duskunnassa
ympiéristoministerion lakkauttamista ja sen alaan kuuluvien toimenpiteiden
alistamista luon nonvarojen hy ddyntimiselle. H 4n sai tuke a muut amalta
oman eduskuntaryhmiinsi jisenelti ja perussuomalaisilta, mutta kaikki muut
mielens# oikealta ja v asemmalta ilmaisseet ase ttuivat eriasteisesti keskustan
varapuheenjohtajan ajatuksia v astustamaan. Ym péristdministerion lakkaut-
taminen ei saanut tukea my&skiiin saman puolueen toiselta varapuheenjoh-
tajalta, joka o li tu olloin ympéristoministeri. K aataja-varapuheenjohtaja e i
kuitenkaan halu nnut vilittdmasti ryht yi istuv aa, om an puhe enjohtajansa
johtamaa hallitusta tistd syystd kaatamaan, ei sithen ryhtynyt eduskuntaryh-
miéin puheenjohtajakaan.

Universaali periaate on, etti suojellaan osia alkuperiisesti luonnosta sel-
laisena kuin se luonnonbhistoriallisesti luonnon omalla sisdiselli dynamiikalla
muodostuneena on. Kansallis- ja luonnonpuistot on eduskunnan p#stdksilla
irrotettu ta louskiytdsti ti llaisiksi alueiksi ik uisiksi ajoiksi. Poikkipuolista
sanaa titi periaatetta vastaan ei kansallis- ja luonnonpuistokohtaisten lakien
sddtimisen yhteydessi julkituotu kunnes maa sai Matti Vanhasen II hallituk-
sen. Keskustalainen y mpéristdministeri t oi ed uskuntaan ha llituksen e sityk-
sen, jolla m uutettaisiin | uonnonsuojelulakia niin, e ttd ministerin v alitsema
yksityinen matkailuyritys (lukuisten muiden joukosta) voisi rakentaa suureh-
kon hotellin kansallispuiston alueelle Pallastunturille. Paikalla on ollut histo-
riallisista syisti pienempi majoitusrakennus, joka on k unnostuskehotuksista
huolimatta pAistetty rinsistymiin. Jos timi hanke saa eduskunnan hyvik-
synnin, muita vastaavia hankkeita on jonossa odottamassa eri puolilla Lap-
pia Enontekitdsti Sallaan. Asian kisittely eduskunnassa on titi kirjoitettaes-
sa kesken.
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Samanaikaisesti edellisessi k appaleessa esitellyn h ankkeen valmistelun
aikana tuli maan pohjoisosissa esille toinen luonnonsuojelullisesti periaatteel-
linen ajattelu- ja menettelytavan muu ttamisyritys. Pohjois-Pohjanmaan ym-
piristokeskus oli suoraan sanoen tyrminnyt PVO-Vesivoima Oy:n Pudasjir-
ven Kollajan allashankesuunnitelman. Perusteena hylki#ville kannanotolle
oli mm. se, ettd hanke tirvelisi potentiaalisella allasalueella olevia Natura-
suojelukohteita/alueita. S uivaantuneena y mpiristokeskuksen johtopaitok-
seen vesivoimayhtién toimitusjohtaja vaati vastaavissa tapauksissa etsimiin
"parasta ma hdollista ratk aisua”. Sellainen olisi tie tenkin s ellainenkin, etti
paikalla olisi muistomerkki, jolla kerrottaisiin, etti paikalla oli Natura-alue,
parempaan, kun ei voitu tissi tapauksessa pAisti.

Edells kuvatun lisiksi vesivoimayhtién toimitusjohtaja esitti vaatimuksen,
ettd ympiristokeskuksen tulisi antaa ohjeet siitd, kuinka luonnonsuojelualu-
eet voi asteittain tuhota. Sitihin hinen ajattelumallinsa kiytinnossi tarkoit-
taa. Tietysti my®s Vesilaki pitiisi muuttaa sellaiseen muotoon, ettd Vuotok-
sen ja Kollajan altaat olisi mahdollista valtioneuvoston p#itokselld rakentaa
ja luonnonsuojelualueet purkaa.

Eteld-Suomestakin kuuluu kummia. Muuan entinen liberaalipoliitikko ja
erddn toisen puolueen ministerinikin toiminut nykyinen selvitysmies ehti jo
blogissaan e hdottaa Nat ura-alueiden v aihtamista. Hin t arkoittaa sit 4 S i-
poonkorven aluetta, j onne eri po liittisten puolueiden aktivistit haluaisivat
perustaa S ipoonkorven kan sallispuiston. Aivan v astaavaa m allia on L apin
liitto tarj onut pii stikseen vie miin Vuotoksen al lashanketta et eenpiin.
Toimintatapoja kuv aa h avainnollisesti seuraava y ksityiskohta: La pin liitto
muutti hdméystarkoituksessa yhtikkid saman allashankkeen nimed Vuotok-
sesta Kemihaaraksi. Jalkimméinen oli 1970-luvulla Vuotosta laajemman al-
lashankkeen tyonimi. Juju ei te honnut ainakaan minuun, johdin nimittiin
mainitulla vuos ikymmenelld m aastotutkimuksia juu ri K emihaaran a ltaaksi
kaavaillulla alueella.

Edells oleva lyhyt katsaus vuodelta 2009 kertoo, kuinka poliittinen ilmas-
to voi yhtikkii muuttua alkuperdisen luonnon suojelulle vihamieliseksi. Pa-
kettiin kuuluu tietenkin ympéristdministerion lakkauttaminen, ympiristoasi-
oita kisittelevin alueellisen yksikén (ELY) suunnittelu- ja valvontahenkils-
kunnan vihentiminen m inimiin, Metsihallituksen y htidittiminen ja se n
luontopalvelu- ja viranomaisyksikén mitétdiminen, jne.
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Pitkédn jatkuneen taloudellisen nousukauden saldo saattaa olla joissakin
asioissa p ositiivinen, m utta luo nnonsuojeluun se toi totaalisen ah neuden
mentaliteetin. Nyt ei niiyti olevan enii mitiin pyhid, alkuperiisen luonnon
suojelu pitad kdynnistad ikddn kuin alusta. Siitd on tehtivi vaalikampanja- ja
hallituskysymys. Vuonna 2011 ratkaistaan asia monella tavoin sek# periaat-
teellisessa etti kiytinnollisessd mielessd. Luonnonsuojelujirjestdt ovat osoit-
taneet he ridimisen me rkkeji, lis 43 pokkod pesddn vain. Rauta eiole vield
riittivin hehkuvaa.

Ymparistonsuojelu

[Imastoasiat asiat puhuttavat Kédpenhaminan nahkapiitosten jialkeen, niisti
kuitenkin seuraavassa luvussa. TAmi ympiéristdnsuojelua kisittelevi luku on
omalla tavallaan johdattelua siihen.

Taloushistoriallisen tutkimuksen tule via kuumia selvittelyn aiheita ovat
"polut finanssikriisiin ja siitd talouskriisiin”. Tall4 he tkelld, vuosien 2009 ja
2010 vaihteessa, niyttii siltd, ettd lintiset teollisuusmaat, ne jotka ovat luo-
neet yhteiseksi pesikseen mm. OECD:n, olisivat joutuneet finanssitdppéilyis-
tdin su urimman laskun mak samaan. Vil itilinpAitdksessd voit tajia oli sivat
mm. Kiina ja Intia. Tilanne saattaa kiéntyd hyvinkin pian toisinpdin. Kiina
ja Int ia n dyttivit olevan hallitsemattoman ta louskasvun I oukussa, jonka
lasku maksetaan ympiriston tilan nopeana ja kohtalokkaana romahtamisena.
Kansat on opetettu vaatimaan kulutusmielessid mahdottomia, lasku makse-
taan ilman, maaperiin j a ve sistdjen s aastumisena. K umpikin al ue m uuttuu
hyvin pian e nsin sis disen y mpiristdpakolaisuuden, s euraavassa vai heessa
rajojen yli suuntautuvien kansainvaellusten al ueiksi. Ulkomaalaiset, ylikan-
salliset yhtiot joutuvat jittimiin Kiinan ja Intian niemimaan ympéristontila-
ja yhteiskunnallisten rauhattomuuksien syisti. Tastd on jo merkkeji olemas-
sa, paluumuuttoa mm. Brittein saarille on pettymysten my6ti tapahtunut.

Mitka tekijit ratkaisevat uusien kohdealueiden valikoitumisen? Olennais-
ta ei ole endid vanhalla tavalla tuotantokustannusten alhaisuus. Vihin ainet-
ta ja energiaa kuluttavan tuotannon sijoittumisessa arvoon arvaamattomaan
tulevat mm. viestdn korkea osaamistaso, tydmoraali (johon sisiltyy sovitun
mubkaisesti toim iminen), korruptoitumattomuus, toimintavarmuus, yhteis-
kunnallisesti vakaat olot, toimiva joukkoliikenne, elinympéristén saastumat-
tomuus (erityisesti puhdas ilma ja makeavesi), suvaitsevaisuus, monipuolinen
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kulttuurielimi ja uu siutuvien ener gioiden jirjestelmi, joka kunnioittaa ar-
vokkaiden luonnonalueiden koskemattomuutta. T eollinen t uotanto onkin
palaamassa takaisin mm. Linsi-Euroopan teollisuusalueille, silli halpatuotan-
toalueiden laatu on osoittautunut heikoksi ja kustannussisstdt eivit ole vas-
tanneet odotuksia.

Suomi on L dnsi-Euroopan mait akin e dullisemmassa asem assa, sill
maamme voi t arjota “paluumuuttajille” e delli kuv atun kokonaispaketin.
Toisaalta merkitystd on sillikin, etti maassamme on merkittivid poliittisia
voimia, jotka tahtovat tuhota timén k okonaisuuden ly hytnikaiselld politii-
kanteolla. Pelkistiin kansallispuistojérjestelméiin alistaminen kovalle bisnek-
selle ja ympéristdministerion lakkauttaminen Ven#jin malliin olisivat sellai-
sia signaaleja muulle maailmalle, etti tiilli tulee olemaan Kiinan luonnon ja
elinympiristontilan kohtalo. Meill4 ei olisi tulevaisuutta. Kiusallista Suomen
kannalta on, etti Vanhasen II hallituksen aikana on toimittu timén synkin
skenaarion muk aan, mutta k ansainvélisilld foorumeilla on ol tu ikdin kuin
kotimaassa ei olisi mit#in tillaista tapahtumassa.

Ympiristonsuojelun ydin paljastuu BAT, Best Available Technology, paras-
ta mahdollista teknologiaa, toimintakulttuurin muotoutumisessa. Siini teolli-
suusvaikuttajat ovat sopineet ke skenéin mité se llainen on. Sitd parempaa
on, mutta siti ei vield kustannus- tai muista syisti haluta ottaa kiyttdon. Siis
Suomen kaltainen edistyksellinen valtio voi asettaa BAT “ia paremman tason
tiilld toimivalle teollisuudelle.

lImastopolitiikka

Lukuisissa kirjoituksissani olen muistuttanut, etti maapallon historia on yhti
ilmastonmuutosten historiaa. Sitd kuvaavat viimeksi elettyjen satojen tuhan-
sien vuosien aikana jadkausien ja niiden vilisten interglasiaalikausien keski-
niinen vuorottelu. Elimme nyt interglasiaalikautta. Edellinen jéikausi p#it-
tyi Luoteis-Euroopassa 11 500 vuotta sitten ilmaston geologisesti arvioiden
nopeaan noin viiden asteen limpenemiseen. Miki sen aiheutti, siti en tiedé.
Olemme geologisessa ajassa menossa kohti seuraavaa jadkautta. Sille em-
me mitiin voi, eikd siitd kannata nyt huolta kantaa. Sen sijaan nyt kannat-
taa olla todella huolissaan 500 miljoonan vuoden aikana maapallon pintaker-
rokseen varastoituneiden fossiilisten energianlihteiden kiihtyvisti kiy tost.
Se lis## hiilidioksidin j a m uiden k asvihuoneilmitn v oimistumista tu kevien
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hiiliyhdisteiden mééra & ilm akehissd. Témai ei t apahdu vilit tomitti se uraa-
muksitta. Keskilimpotila pyrkii kohoamaan, jonka seurauksena v altameret-
kin limpenevit ja ikirouta erittéin laajoilla pohjoisilla suoalueilla alkaa sulaa.
Metaania vapautuu ilmakehéin merenpohjan klatraateista ja sulavista soista;
kumpaakin tod ettiin po hjoiskalottialueella ke silla 20 09, mutta t apahtuiko
merkittivisti "tavanomaista” enemmiin, siiti en ole havainnut vield selvitys-
ti. Keskilimpotilojen nousun myéti jiadtikdiden ja merenjiin pinta-ala pie-
nenee, jolloin niiden heijastusvaikutuskin pienenee.

Fossiiliset energianlihteet saadaan joka tapauksessa kiytolli loppumaan.
Miti intensiivisempii kiyttd on ja miti lyhyemmiissi ajassa varantojen jami-
en kiyttd to teutuu, siti dramaattisemmat sen i Imastovaikutukset ovat. Nii-
hin maapallon viestd ei ole varautunut, valtamerenpinnan kohoaminen hi-
vittdi saari- ja ranta-asutusta, joka on vallannut alueita odotettavissa olevan
tulvarajan alapuolelta. T#ll4, jos jollakin, on taloudellisia seuraamuksia. Tar-
peelliset rakennukset joudutaan rakentamaan toiseen paikkaan, jos kiytetti-
vissi olevaa, hyviksyttivii tilaa on tarjolla. Todella arvokasta on lihes kaik-
kien satamien uudestaan rakentaminen. Kuuluisa Sternin raportti osui vaiku-
tusanalyysissdin naulankantaan.

Kiusallista nyk ytilanteessa on , ettid u udet, kes tivin tal ouden el ementit
joudutaan rakentamaan tukeutuen fossiilisen energian kiyttoon. Juuri tisti
syystd uusiutuvan energian jirjestelmin luomiseen tulee ryhtyd Suomessakin
vilittomisti. Nokian  tyontekijit hankk ivat meill e t ukiasemaverkoston ja
kinnykit tydpanoksellaan, nyt ympéristd- ja uusiutuvan energian laitteisto-
jen teknologia tarjoaa saman mahdollisuuden — timi on oikeaa teollisuuspo-
litiikkaa.

Mitd tulee u usiutuvan energian jirjestelminra kentamiseen, va sta-
argumenttina sille on esitetty, ettd sihkonsiirtoverkko ei kestiisi siéi- ja muis-
ta syistd syntyvii tuuli- ja aurinkoenergian tuotannon suurta vaihtelua. Té-
mi teoreettinen ongelma on kuitenkin Euroopan laajuisesti poistumassa, kun
Lintiseen Eurooppaan rakennetaan 30 miljardin euron hankkeena uusi siir-
toverkko, jossa on mukana myds Kolin vuoriston vesivoimatuotanto.

Miti aivan k onkreettisesti viilittdmisti ja todella kiireellisesti tarvitaan?
Tarvitaan planeettakohtainen ma apallonkaava j a Suomikohtainen va Ita-
kunnankaava. Ensin sellaisiin merkitiéin alkuperdisen luonnon suojelun alu-
eet. Seuraavana merkitiin nykyiset taajamatasoisesti asutut ja peltoalueet.
Sitten osoitetaan ne alueet, jotka varataan uusiutuvan energian tuotantoon.
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Jne. Kaavaty® paljastaisi ensimméisen tunnin aikana, ettd tehokas ilmasto-
politiikka onkin mitd suurimmassa maarin maankéayttokysymys. Maapallo
on jo nykyisellddn nykyiselle ihmislajille ahdas paikka asua — ja parempaa ei
ole tihin hitiin lihietdisyydelli tarjolla.

Na&in sen Kirjoittaisin

Hallitus antaa tyékautensa alussa eduskunnalle alkuperdisen luonnon ja ymparis-
ténsuojelua koskevan selonteon, johon siséltyy mm. vakuutus olemassa olevien
luonnonsuojelualueiden koskemattomuudesta. Selonteko kuvaa toimet, joihin on
ryhdytty uusiutuvan energian valtakunnankaavan laatimiseksi vaalikauden aikana.

Vesistdjen rehevoitymisen pysayttamiseksi, keinolannoitteiden kdytén vahenta-
miseksi ja energiahyddyn saamiseksi maatila- ja kylakuntamittakaavan biokaasu-
tuotantoverkon rakentaminen kdynnistetddn. Kannustimina kéytetddn uusiutuvan
energian sydttotariffia ja maatalouden ympéristétukia, ja vaihtoehtoisesti myds
investointitukia. Hallitus laatii erityisen ohjelman fosforin ravinteena kayttéon niin
ettd satokauden aikana peltoon laitetaan korkeintaan se mééra fosforia, joka sieltd
otetaan sadon mukana pois.

Teollisuuden teknologiavalinnoissa kannustetaan sovittuja BAT -tasoja ympéa-
ristystavallisempiin ratkaisuihin, erityisesti, jos niill& on saavutettavissa ilmastopo-
liittisia hy6tyja. Innovaatio- ja investointitukipolitiikassa priorisoidaan toiminta-
alueita ja kohteita, joilla on vahvat ympéristopoliittiset tavoitteet. Preferoinnin kar-
jessd ovat vahan ainetta ja energiaa kuluttavat ratkaisut.

Eipéas kun ndin:
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Kaikki kulttuurin kukat kukki-

koon!

Talouskriisi on p#illd ja kulttuuribudjetti pullistelee. Ei voi olla totta, kylld
on, vuonna 20 10. Kulttuuriministeri St ephan Wallin onnistui siin, missi
monet muut ministerit ovat epionnis tuneet. Mene mittd syvemmiille timén
onnenpotkun mo nitahoiseen an atomiaan, onnittelen ministerid. T dsti on
hyvi jatkaa, kun juuri tihén suuntaan on nimittiin pakko jatkaa.

Tausta on selvipiirteinen. Aineellisesta ku lutuksesta on pakko le ikata
vithintiin kolmannes pois, jolloin sosiaalinen tilaus kohdistuu vihin ainetta
ja energiaa kuluttaviin kulttuurielimyksiin. Edellinen merkitsee jollakin ove-
lalla tavall a pu uttumista markkinatalo uden luovuttamattoma na oikeutena
pitdmiin vapaus valttikorttiin ennen kuin luonnonvarojen niukk uus te kee
sen omalla tylyllid tavallaan. Vihin ainetta ja energiaa kuluttavan kulttuurin
pitdd vallata nykyisti voimakkaammin osansa siitd ihmisen ajankéytostd, joka
jo luonn ostaan on m arkkinavoimien u lottumattomissa. Tri Ja kke Holvas
mainitsee tuoreessa (2009) viitoskirjassaan tillaisina ”kansantavat, naapurus-
tosuhteet, kaikkien perheiden mitd kummallisimmat sisdiset rituaalit”. Hian on
myds ta itavasti oi valtanut, etteiviit i hmiset todell isuudessa p ohjimmaltaan
arvosta vapaut ta vaan pik emminkin sitoutumista. K ysymys on hiine n mu -
kaansa use in ” epataloudellisista suhteista kunkin omien mieltymysten mukaan;
paivittaiset tottumukset ja pienet tavat menevét kaiken edelle, vapaa voiton tavoit-
telu ja vapaat kulutusvalinnat ovat niille alisteisia”. Oma toteamukseni on: Toi-
voa siis on!

Tulevaisuuden avainsana kaikessa on "kestéivyys”. Se koskee myos kult-
tuurielimii. Yksi tillainen kestivyyden tukipilari on tekijinoikeudet. Niitd
on kunnioitettava, muutoin nautittava loppuu. Kaikkien kulttuurin kukkien
on saatava kukkia, mutta pystykorvaa ei pidi pAdstii mellastamaan kanatar-
haan. Vaikka pystykorva on hyvin koulutettu, se ei voi luonteelleen mitén,
jos se padsee kanatarhaan luiskahtamaan. TAmi pitee myds kuluttajaliikkee-
seen. Varmaan tarpeellinen liike, mutta kanatarhan tekijinoikeuksien kun-
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nioittaminen tuottaa s ille k Asittimittdmin suu ren h oukutuksen M p-
kolmonen voi olla henkisesti lihempéni kuin lihin kdnnykké.

Suuri koitos kiydiin myds painetussa mediassa. Nyt sanomalehtii hallit-
sevat kertomukset k uluttajien aat osten 1 iikahduksista. T &mi on v armaan
tirke#d ilmoitus- ja mainosmyynnin kannalta, mutta muutos ajassa olisi ehki
hyddyllisti oivaltaa, jospa kulttuuriuutisiin sat sattaisiin ny kyisti e nemmin,
kuvattaisiin vielidkin tarkemmin tarjolla olevia kulttuurielaimyksia.

Julkisen vallan tehtivini on pitid kulttuuritilat [impimin ja tarjota tai-
teilijaelidkkeiti heille, jotka ovat niiden tarpeessa.

Aineellisen ja aineettoman keskiniisen suhteen viistimitdn suuri muutos
tarjoaa vu oden 2 011 vaalien jilkeen koottavalle hall itukselle I uovuuden
osoittamisen m ahdollisuuden. Sivistysyliopistoihanteen pala utus tarvitsee
rinnalleen ”Kaikkien Kulttuurien Voimaannuttamisen” ohjelman, KKV:n. Oh-
jelman tulee olla val mis niin et ti se n rah oitus v oidaan sis dllyttd4 vu oden
2013 talousarvioon. Kulttuuri on niin erikoisasemassa muihin valtionhallin-
non sektoreihin nihden. TAmi johtuu sen uudesta korostetusta roolista siir-
tymisessd ai neellisesta mahd ollisimman v# hiin ainetta ja en ergiaa kulutt a-
vaan kulttuuriin.

Nain sen kirjoittaisin
Hallitus vaalii tarkoin tekijanoikeuksien kunnioitusta. Hallitus laatii Kaikkien
Kulttuurien Voimaannuttamisen (KKV)ohjelman. Sen rahoitus tahdatdén vuoden

2013 talousarvioon. Siihen saakka kulttuuribudjetti sdilytetddn vahintddn vuoden
2010 tasolla.

Eipds kun ndin:
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Epilogi

Piasstetddnpd m ielikuvitus valloilleen! Ens in on ka nsanedustajaehdokas.
Sitten on talousalan toimija, jolla on tapana hoitaa raha-asioitaan veropara-
tiisietuja hyod yntden. Hin saa p ddhinpiston tuk ea sopivalla rahasummalla
edustajachdokkaan vaalikampanjaa. Bingo, ehdokas tulikin valituksi. Hénes-
ti tuli sitten myds mi nisteri. Vaalitukea antaneen to imijan etujen muka ista
on saada naamioitua Suomessa kirjoilla olostaan huolimatta ulkomaalaiseksi
sijoittajaksi. Siihen tarjoaa mahd ollisuuden S uomen hallintarekisteri. Vie l4
parempi o lisi, jos olisi se llainen sijoitusrahastolaki, ettd su omalainen v oisi
aivan reilusti lain turvin toimia anonyymini sijoittajana S uomessakin. T il-
16in olisi my6s verottajalta kirkasotsaisesti suojassa. Tietysti vaaleissa tuettu
edustaja-ministeri h aluaa t# llaista lakiesitysti aj aa, s ehiin saat taisi tu oda
vaikkapa parisataa miljoonaa euroa rahanpesurahaa virkistiméin suomalaisia
sijoitusmarkkinoita.

Tietenkin tapaus on todellakin kirjoittajan jiljelld olevan mielikuvituksen
tuotetta. Mielenkiintoista siind on, ettd aj atusrakennelma v oisi o lla tiy sin
reaalimaailmasta. Erityisen mahdollista siind on sijoitusrahastolain m uutok-
sen ajankohtaisuutta koskeva osio. Italiassa ja Ranskassa on nyt vuoden 2009
lopussa meneillidin kampanjat pesti lailliseksi pimedd rahaa. Italia k dyttii
vanhaa sakkomaksumenetelmiinsi. Sakkomaksuprosentti ol i, k uten mu is-
tamme, aikanaan 2, sitten 4 ja nyt 5 prosenttia. Rahaa on tullut valtion kas-
saan nelji miljardia euroa ja pimeitd varoja palannut Italiaan 80 miljardia
euroa. Ranskassa porkkanana on vain normaalien v erojen maksu, uhkana
taas moninkertaiset mitkyt, jos jai kiinni. Ranskan verottajalla on nimittiin
hallussaan 30 00 nim en m ustalista v eroparatiisitallettajia, selvittimattdmii
tapauksia on lihes 100 000. Pelko on, etti veronkiertijin nimi on listalla ja
miitky tulossa. Tdmin tason houkutin on tuottanut vain puoli miljardia eu-
roa, mikd on varmasti pettymys Ranskan valtiovarainministerille. Suomessa
tiedossa on, etti valtavat miirit talousrikollisuusrahaa on E uroopassa pit-
kidn etsinyt kotipesiid. Namé varat kiinnostavat suomalaispankkeja ja taalla
konttoriaan pitdvid ulkomaalaisia p ankkeja. Suomessa on tu nnetusti my ds
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ammattitalousrikollisten s ijoittajaryhmé. J uuri se on erittiin kii nnostunut
"laillistetusti pimedni pysymisestd”. Silld ryhmilli on erityistid mielenkiintoa
tukea eduskuntavaaliehdokkaita. Niin on lehtitietojen mukaan passsyt kiy-
méankin.

Ei ihme, etti tiedemaailma on yhi enemmiin kiinnostunut korruptiosta, ja
talouseldmin ja demokratian toteutumisen viilisesti suhteesta. Jos talouseli-
min vaikuttajat saisivat p#ittis, heilld pitiisi olla tiydellinen toimintavapa-
us, vaikkapa tehd# bisnestid kansallispuistoissa mistidn mitidin valittAimatta.
Tille pystykorvan vap audelle k anatarhassa on annettu t ieteessi n imikin,
libertatistinen toimeliaisuus. Laajasyklisten taloussuhdanteiden pitkikestoisten
nousukausien aikana p allo saatt aa til 14 tav oin vie rihtii e linkeinoeldmin
koriin. Poliitikoille se on mukavaa aikaa. Nikyvien poliitikkojen tukitileille
saattaa kilahtaa kolehtia siini m#4rin runsaasti, etti voi vaikka tapiseerata
olohuoneen seinit kotiin jidvin puolison viihdykkeeksi. Vaikutusvaltainen
poliitikko s aattaa hu omaamattaan ja taht omattaan e desauttaa tuk ijoitaan,
todella viisas po liitikkohan e i h alua tie td4, kuka on hinen kam panjaansa
rahoittanut. Hanell4 on sitd varten apujoukot.

Tuossa edellisessd ka ppaleessa k irjoitettu on  helppo osoittaa m yos to-
sieldmén t osikertomukseksi. Mi elenkiintoiseksi tilanteen tekee se, miti ta-
pahtuu silloin, kun péille iskee ensin finanssikriisi ja sitten sen seurauksena
talouskriisi, j oka py sdhdyttid v ientikaupan k uin se inééin. Vaalirahoittajasi-
joittajat ovat tietenkin oikeaoppisesti hajottaneet sijoituksiaan eri yrityksiin.
He eivit voi vilttii kurjuuden tunnetta. Miti tekeek dén nyt li bertatistisen
hekumahetken aikana sivuun vetiytynyt kansaned ustaja, astuu esiin autta-
maan kaikkia pote ntiaalisia, anonyymeja tukij oitaan hyviksyttimailli e dus-
kunnalla varmuuden vuoksi veronmaksajien piikkiin sitoumuksia niin paljon
ettd yhteisméaira ylittdd valtion talousarvion loppusumman. TAmi on toisaal-
ta t arpeelliseksi kat sottua to imeliaisuutta mut ta se on samal la my 6s ka-
sinopelid. T #min tekstin kirjoittamishetkeen mennessi tuore varautuminen
on j ddnyt lihin ni var autumisen aste elle. K aksinkertaisesti ki usallista t dssi
on, ettd timi kasinopelijakso pelattiin k eskiluokkaan lukeutuvien, keskitu-
loisten veronmaksajien piikkiin, juuri poliitikot ovat pelanneet k dyhit k oy-
hiksi ja vapauttaneet erilaisilla julkisilla ja piilotoimillaan raharikkaat pAgosin
vapaiksi veronmaksusta. K aiken h uipuksi er it e linkeinoeldmén puuha- ja
puhemiehet ajavat tasaveromallia. Se olisi vield niitti niitin paélle: tutkimuk-
sen mukaan tavalliset keskituloiset palkansaajat, yrittijit ja elikeldiset mak-
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saisivat siind jirjestelméissid muihin verrattuna enemmin. Eniten ansaitsevat
saisivat tasaverosta suurimman rahallisen hyddyn. Tutkijat tutkivat nykyisin
todella oikeita asioita.

Pohdinnan ydinalueita ovat vastuukysymykset. Kumpi on yritt#jille olen-
naisempaa: vastuu omasta yrityksestd vai vastuu koko ympérdivists y hteis-
kunnasta? Kumman naamalle happinaamari paineen laskiessa lentokoneessa
laskiessa e nsin laitetaan, omalle v ai y hteiskunnan naamalle? H allituksen
puheenjohtaja Jorma Ollila sanoi kerran TV-haastattelussa, ettd omalle. Tétd
perustellaan sill4, ettd tempu n onnistu ttua voi sitten a uttaa naapuria kin.
Kun finanssikriisi iski péille vuonna 2008, kiintyikd julkinen valta yksityis-
ten yritysten puoleen vai jilkimmiiset julkisen vallan p uoleen. N o, o ikea
vastaus tuli jo annettua. Eiko téistd pitdisi seurata, ettd yritykset kantaisivat
hyvini aik oina ny kyistd s uuremman y hteiskuntavastuun. Kirjoitin t st ai-
heesta kirjankin ("Yhteiskuntavastuu”) muutama vuosi sitten, mutta eipi ole
yrityksi juurikaan kiinnostanut, julkisia toimijoita kylldkin.

Yleispitevi johtop#itds on, ettd potentiaalisen vallanjaon tilanteissa yri-
tykset ov at sie panneet kaiken mahdollisen vallan itselleen. Tdmi on 1 uon-
nollisesti mahdollista sen vuoksi, etti poliitikot ovat olleet ilmeisesti pitevis-
ti henkilokohtaisista syisti heikkoja yritysten kanssa asioidessaan. Vuorovai-
kutus on sininsi valttimAtonti ja viistimitonti, mutta rajaviiva on asettu-
nut kokonaisuuden kannalta viiriin kohtaan. Kuinka se voisi siirtys yritys-
ten toimin. Siten ettd ne tekisiviit enemmin yleishyddyllisti tyotd kuin nii-
den on pakk o te hdi siilyt tiikseen lail lisen toim intaoikeutensa. Tissdkin
yhteydessi on todettava, etti harmaan ja mustan talouden yleistymisen seu-
rauksena rehellisten yrittijien asema on tullut yhi tukalammaksi. Téssa polii-
tikoilla pitiisi olla kykyi asettaa sallittu raja mieluummin liian ahtaasti kuin
lilan v dljésti tuk emaan re hellisid to imijoita. Pelkistidéin v ilkaisun It alian
suuntaan pitdisi riittaa.

Suomen nykyinen tila voi joidenkin yritysten ja yrittijien kannalta olla
ihanteellinen: u rakkamarkkinoilla v allitsee Villi L#n si, k aikki on v illid j a
vapaata, valtion tuottavuusohjelman tuloksena kohta viimeinenkin vero- ja
tydsuojelutarkastaja on hiipynyt nikyvisti. Kun saa riittivisti pimedi rahaa
kasaan, voi heittiytyd ulkomaalaiseksi, vaikka olisi kirjoilla edelleen suoma-
laisena Su omessa, ja siirtyi pe itejirjestelyjen av ulla naut timaan v eropara-
tiisieduista. Koko yhteiskunnan kannalta muutostrendi ei vain voi olla vaan
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on kohtalokas. Talousrikollisten kilpailluilla markkinoilla keskin#inen jirjes-
tys ratkaistaan asein. Témikin on hyvi muistaa.

Muun muassa edellid kerrotun vuoksi tarvitaan vallan palautusta de mo-
kraattisesti valituille p#ittiji lle. Ehdotta mani O-budjetoi nti palvelee titi
tarkoitusta. Aukaistaan lipindkyviksi kaikki rahavirrat, kuten vaikeasti kan-
salaisille avautuvat verotuet. Kiydiin niisti laaja y hteiskunnallinen keskus-
telu. Entiis jos lopputulos olisi hyvin lihelld nykyisti rahavirtajérjestelmii?
Hyvia olisi se, ettd sithen olisi paddytty demokraattista tietd, huonoa ehki
olisi, e tti jarjestelyn kohtalokkuus vaarantaisi yht eiskunnan kestivin tule-
vaisuuden. Varmasti silloin olisi kuitenkin joillakin tahoilla tiedostettu ny-
kyisti se lkeimmin piilotuet ja pime it rahavirrat ja yritetty sditii nykyisti
tiukempia normeja. Kiyttiikseni vertailukohteena SOTE-puolta, olisi siirryt-
ty informaatio-ohjauksesta selkeisti no rmiohjaukseen. E duskuntavaalien
luonne olisi joka tapauksessa perustavaa laatua olevalla tavalla muuttunut.
Kampanjakatot olisivat realiteetti vaikka niist ei olisikaan lailla séédetty.

Vield muuan nikékohta siitd, miksi talla kaikella on tavattoman suuri kii-
re. Yritysmaailmassa o n me nossa mas siivinen sukupolvenvaihdosten a ika.
Aineellinen k ulutusyhteiskunta k orvautunee ainetta ja energiaa vi hemmin
tarvitsevalla kulttuurilla. Uudet yritykset syntyviit erityisesti palvelusektorille.
Nykyisin erityisesti ravitsemusala on h armaan bisneksen aluetta siind missi
rakennustoimialakin. Tarjolla on v ero- ja a rvonlisdveropetosten m ahdolli-
suus, operointi konkurssirikoksilla, tekaistuilla kuiteilla, viirennetyilli tosit-
teilla ja tilaus- ja kauppapetoksilla (jos on laiska niin kuitteja ja palveluksia
voi ostaa kaupallisilta toimittajilta). Mieleen voivat tulla myds varkaudet ja
salakuljetus. Tamai kiirehtii yrityskulttuurin te kemisti aktiivisin t oimin ny-
kyistd reilummaksi. Viranomaisilla pitdd olla mahdollisuus ajaa kaikki mah-
dolliset rekisterit ristiin, jotta kielteisiin ilmidihin voidaan vilittdmésti puut-
tuani idenilme styttyi. T #mihin ha iskahtaa ”Iso-Veli-Valvoo” -
yhteiskunnalta. Sitd se omalla tavallaan onkin. Sorry, t dhén on k uitenkin
tultu kun aikanaan ei ole hoidettu. Sairaus vaatii potilaan viliténti teholle
siirtdmista.

Lihdimme liikkeelle masking factoreista, lopetan niihin. Ihmisen kiytetti-
vissi olevien | uonnonvarojen raj allisuus s uhteutettuna vie storijihdykseen
on luonnollinen masking factor, tekiji, joka vaikutuksellaan peittoaa muiden
rajoittavien tekijoiden vaikutuksen. Masking factor voi olla sekin, ettei osaa
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varautua od otettavissa o levaan niukkuuteen, eiké k ehitelld va ihtoehtoja.
Téstd kidrsivit maailma ja maapallo.
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Liite: Verotuet vuonna 2006

Lahde: VATT

A) VEROTUKIEN YLEISJIAKO, MILJ. EUROA

2006
Yleinen hallinto 15
Yleinen jarjestys ja turvallisuus -
Maanpuolustus -
Opetus, tiede ja kulttuuri 170
Sosiaaliturva 3436
Terveydenhuolto 126
Asuminen ja ymparisto 3470
TyOvoima -
Maa- ja metsatalous 541
Liikenne 438
Teollisuus ja elinkeinot 702
Muut menot -
Ei eriteltavissa 3148
Yhteensé 12046
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B) SUURIMMAT VEROTUET 2006, MILJ. EUROA

Laskennallisen asuntotulon verovapaus 1800
Ansiotulovahennys kunnallisverotuksessa 1560

Tyontekijoiden lakisdateisen eldakemaksun vahentdminen 1190

Oman asunnon myyntivoiton verovapaus 900
Kunnallisverotuksen eléketulovahennys 720
Lapsilisien verovapaus 520
Velkojen korkojen vahentaminen 490
Elintarvikkeiden ja rehujen ALV (17 %) 436
Valtionverotuksen ansiotulovahennys 310
Asumistuen verovapaus 280
Ns. henkildkuntaetuuksien verovapaudet 260
Rajoitetusti verovelvollisten verovapaus korkotuloista 250

Luontoismuotoisten sos. tulonsiirtojen alempi ALV-kanta 232

Tyontekijoiden sairauspéivarahamaksun vahentaminen 235
Tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahentaminen 205
Tyontekijoiden tyéttomyysvak.maksun vahentaminen 180
Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien ALV (0%) 174
Julkisen toiminnan valituotepanosten alempi ALV-kanta 162
Henkilokuljetukset ALV (6 %) 154
Kotitalousvahennys 165
Koneiden ja kaluston poistot 155
Urheilu ja kulttuuripalvelujen alennettu ALV-kanta 147
Laakkeiden alennettu ALV-kanta 126
Vapaaehtoisen eldkevakuutusmaksun vahentadminen 125
Kansanelakkkeen lisien ym. verovapaus 125
Elatustuen ja elatusavun verovapaus 120
Toimeentulotuen verovapaus 110
Yleishyddyllisten yhteistjen verovapaus 100
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Luontoisetujen osittainen verovapaus 90

Muuttotavarana tuotujen autojen verottomuus 73
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